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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 24 sierpnia 2021 r.

KN-1.4131.1.486.2021.23

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

orzekam

niewaznos¢ §4 1 §5 wzakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku  Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaly nr XXX/217/2021
Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia projektu "Regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania Sciekow na terenie Gminy Kolaczkowo, i przekazania
do zaopiniowania organowi regulacyjnemu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2021 r. Rada Gminy Kotaczkowo podj¢ta uchwate nr XXX/217/2021 w sprawie
przyjecia projektu "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy
Kolaczkowo,, i przekazania do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, dalej "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U. 22020 r. poz. 2028)".

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 sierpnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia przez Rade Gminy Kotaczkowo ocenianej uchwaty stanowi
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028), dalej "ustawa". Zgodnie z tym przepisem, rada
gminy, na podstawie projektow regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow
opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt

regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoOw oraz przekazuje go do zaopiniowania
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organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
Nastepnie, na mocy art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
odprowadzania $ciekow, ktory to regulamin jest aktem prawa miejscowego, o czym stanowi wprost
art. 19 ust. 4 ustawy.

W § 5 uchwaly rada postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Oznacza to, ze termin
wejscia w zycie ocenianej uchwaly okreslono w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z2019 r. poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktéw", tj. w sposdb wilasciwy dla aktéw
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Dokonujac oceny legalno$ci przedtozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze jej § 5 w zakresie
zwrotu "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego", zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu stanowia,
ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ "akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu
i gminy" oraz "inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne".

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w wojewddzkim dzienniku urz¢gdowym
podlegaja jedynie takie uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji
stanowi przepis szczegdlny.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: "Cho¢ brak jest
ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter
maja akty normatywne, w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane
do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza,
ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja
do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotéw (adresatdw) wystepujacych poza organami
administracji, a bedagc zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego moga regulowaé postgpowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow). Stanowig zatem prawo dla wszystkich, ktérzy znajdg si¢ w przewidzianej przez
nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace
mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej
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dziatania (...)" - postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18.

Oceniana uchwata nie speinia kryteriow, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktow prawa
miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych
wspolnote samorzagdows, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby
dzialania gminy zmierzajacego do osiggni¢cia celéw ustawowych. Tym celem jest przekazanie
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kotaczkowo
wlasciwemu organowi regulacyjnemu w celu wydania opinii. Publikacja ocenianej uchwaly nie
zostata rowniez przewidziana przez zaden przepis szczegolny.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty w zakresie
zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego". Wyeliminowanie z obrotu prawnego zakwestionowanego fragmentu przepisu § 5
uchwaly powoduje, ze przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18,
w ktorym Sad ten orzekl: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter
inie przewidujac wzwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych od tego rodzaju aktow, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wilasciwy
dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi
do obrotu prawnego ze wzgledu na niespeinienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju,
np. akt wewnetrzny (...). Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie
wystarczajagcym bylto stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie wtej czgséci, ktdra
wskazywala na prawotwoérczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: >Uchwala
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego<".

Ponadto w § 4 uchwaly okre$lono, ze: "Traci moc uchwata Nr I1I/18/2018 z dnia 27 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie
Gminy Kotaczkowo".

Rada przyjmujac powyzsza regulacje o utracie mocy obowigzujacej uchwaty nr I11/18/2018 z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Kotaczkowo pozbawita gmine aktu prawa miejscowego, jakim jest regulamin
dostarczania wody i1 odprowadzania $cieckow. Tym samym pozbawita gming uchwaty regulujacej
istotne dla mieszkancow zagadnienia, jak na przyktad wskazanie minimalnego poziomu ushug

swiadczonych w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw czy warunki dostarczania
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wody na cele przeciwpozarowe. Stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly wplynie na zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Kotaczowo.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Kotaczkowo
Wojt Gminy Kotaczkowo
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