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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.767.2020.23
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnial0 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXII/162/2020 Rady Gminy Kotaczkowo zdnia 9 listopada 2020r.
w sprawie szczegOlowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez
trybu ich pobierania - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2020 r. Rada Gminy Kotaczkowo podjeta uchwate nr XXII/162/2020 w sprawie
szczegOdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez trybu ich
pobierania, dalej "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713ze zm.) w zwigzku =zart. 17 ust. 1 pkt 11,
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 listopada 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2020r.
poz. 1876), dalej ,,ustawa”, rada gminy okresla, w drodze uchwatly, szczegdétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 3ust.2uchwaly wskazano, ze: "W  szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji osobistej i majatkowej $wiadczeniobiorcy, mozna odstgpi¢ od
stosowania kryteriow dochodowych o ktorych mowa w§ 3.1 izwolni¢ czg$ciowo lub calkowicie
z odptatnos$ci za $wiadczenie przez okres do 6 miesigcy w roku".

W § 3 ust. 2 uchwaty, rada okreslita przestanki warunkujace czeSciowe lub catkowite zwolnienie
z ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze. Zdaniem organu
nadzoru powyzsze nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz okreSlone warunki sg
niedookre§lone inie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie, jakie s3 warunki czg¢sciowego lub
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catkowitego zwolnienia od ww. optat. Prawidtowe wypehienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega
na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czesciowe
zwolnienie z tych oplat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/OI 8/19, w ktérym stwierdzono:
,Okreslenie: »szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki
te muszg by¢ okreSlone w sposob szczegdtowy ijednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki
szczegOlowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego 1 cze$ciowego". Tych warunkow nie wypeknia
§ 3 ust. 2 uchwaly, albowiem warunki w nim okreslone sa zbyt ogdlne ("w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach", "z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji osobistej i majatkowej $§wiadczeniobiorcy").
Ponadto, zdaniem organu nadzoru, uzyte w § 3 ust. 2 uchwaly odestanie do § 3 ust. I uchwaty jest
nieprawidlowe, albowiem § 3 ust. 1 uchwaty nie wskazuje kryteriow dochodowych, a wylacznie okresla
przypadek, kiedy $wiadczeniobiorcom ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przystuguja
nieodptatnie.

W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje sie, ze to organ stanowiacy gminy ma okresli¢, w drodze
uchwaly, szczegétowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi
opiekuncze. Za niedopuszczalng nalezy zatem uzna¢ taka regulacje, ktora umozliwia organowi wydajacemu
decyzje wprowadzenia wedlug wlasnego uznania innych przestanek, mogacych stanowi¢ podstawe
przyznanego zwolnienia.

Tymczasem w cytowanym wyzej wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
stwierdzono: ,,Przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nakazuje za$ okresli¢ szczegotowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Takie sformutowanie przepisu oznacza, ze nie mozna
pozostawi¢ uznaniowosci innemu podmiotowi".

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypeita w catosci delegacji przyznanej jej
moca art. 50 ust. 6 ustawy, albowiem w sposob nieprawidlowy okreslita szczegdtowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od ww. oplat. Pominigcie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
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