Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
dnia 9 grudnia 2022 r.

3 r3100
T e
e

Poznan, dnia 9 grudnia 2022 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.290.2022.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ ust.2 wrozdziale Xlll o tytule: "Tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" zaftgcznika uchwaty
nr XLV1/306/2022 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia programu
wspotpracy Gminy Kotaczkowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2023 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2022 r. Rada Gminy Kotaczkowo podjeta uchwate nrXLVI/306/2022
W sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Kotaczkowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami, o ktérych mowa wart.3 ust.3ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2022 r.,, poz.559 ze zm.) oraz art.5a ust.1 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327
zezm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 10 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
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prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 21 stycznia 2009 r. Il SA/td 564/08, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r. 1l SA/Wr 364/98,
opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, dalej "CBOSA").

Stosownie do art.5a ust.1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), dalej "ustawa"- organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy. Roczny program wspétpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy:
"Roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtdwny icele szczegétowe programu; 2)zasady
wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4)formy wspodtpracy, o ktérych mowa wart. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Analiza tresci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, ze postuzenie sie przez ustawodawce
zwrotem "w szczegdlnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty.
W orzecznictwie przyjmuje sie jednak, ze w uchwalanym przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszgce sie
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z25 lipca 2018 r. IV SA/Po 472/18, CBOSA). Oznacza to,
ze podejmujgc uchwate w sprawie rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
rada obowigzana jest do wyczerpujgcego uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej
do unormowania w upowaznieniu zawartym w art. 5a ust. 4 ustawy.

Program wspotpracy Gminy Kofaczkowo zorganizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami na rok 2023, zgodnie z § 1 uchwaty, stanowi zatgcznik do ww. uchwaty, dalej "zatgcznik
do uchwaty".

W ust. 2 w rozdziale Xl o tytule: "Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowej
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" zatacznika do uchwaty rada przyjeta: "W sktad
komisji konkursowej wchodzi: 1) trzech pracownikow Urzedu Gminy Kotaczkowie, 2) minimum
jeden przedstawiciel Organizacji lub innych podmiotéw, z zastrzezeniem pkt. 3 3) w sktad komisji
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konkursowej nie mogg wchodzi¢ cztonkowie lub osoby reprezentujgce organizacje i inne podmioty
biorgce udziat w danym konkursie ofert".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 5a
ust. 4 pkt 11 ustawy. Przywotana norma prawa przyznaje bowiem radzie upowaznienie wyfgcznie
do okredlenia w przedmiotowym programie trybu powotywania izasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, nie zas uprawnienie do ustalania
sktadu komisji konkursowe;.

W mysl art. 15 ust. 2b ustawy: "W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki", oraz
zgodnie z ust.2d: "W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem osdéb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie".
Réwniez na poziomie ustawowym (art. 15 ust. 2da) okreslono wyjatki od tej zasady w postaci
zamknietego katalogu okolicznosci, w ktérych komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb
wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Rada
nie zostata upowazniona do modyfikacji omawianych przepiséw ustawy i przyjmowania odmiennych
rozwigzan w rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi wart.3 ust.3 ustawy. Uchwalajgc przedmiotowy program, wtym realizujgc
upowaznienie ustawowe zart.5a ust.4 pkt1l ustawy, organ stanowigcy zobligowany jest
respektowac bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2b i ust. 2d.

Tymczasem rada wust.2 wrozdziale Xlll zatgcznika do uchwaty okreslita sktad komisji
konkursowej w sposéb modyfikujacy normy ustawowe zapisane w art. 15 ust. 2b i ust. 2d ustawy.
Ustawodawca wymaga, aby w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzili "przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki"
(w niniejszej sprawie: przedstawiciele wajta), jednak nie przesgdza, aby byli to pracownicy urzedu
gminy, jak okreslono w ust. 2 pkt 1 w rozdziale Xlll zatgcznika do uchwaty. Ponadto w ust. 2 pkt 2
w rozdziale Xl zatgcznika do uchwaty uregulowano, iz w sktad komisji konkursowej wchodzg
"przedstawiciele Organizacji lub innych podmiotéw (...)", jednak ustawodawca w art. 15 ust. 2d
ustawy uzywa zwrotu "osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3". Z kolei w ust. 2 pkt 3 w rozdziale XIll zatgcznika do uchwaty wskazano, iz w sktad
komisji konkursowej nie mogg wchodzi¢ cztonkowie lub osoby reprezentujgce organizacje i inne
podmioty biorgce udziat w danym konkursie ofert. Tymczasem z art. 15 ust. 2d ustawy wytgczenie
ze sktadu komisji konkursowej dotyczy "osdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie".

W konsekwencji skoro sktad komisji konkursowej zostat uregulowany w ustawie, to tym
samym niedopuszczalne byto regulowanie tej kwestii, i to w sposéb odmienny, w uchwale organu
jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z 8 pazdziernika 2020 r. Il SA/td 380/20, CBOSA).
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W tym stanie rzeczy organ nadzoru uznat, ze przepis ust. 2 wrozdziale Xl zatgcznika
do uchwaty zostat wydany z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 11 w zwigzku z art. 15
ust. 2b i ust. 2d ustawy, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci.

Organ nadzoru zwraca dodatkowo uwage, ze w ust. 1 lit. b w rozdziale | o tytule
"Postanowienia ogdlne" zafacznika do uchwaty przyjeto pojecie "organizacji pozarzagdowych",
tj. "llekro¢ w niniejszym programie mdéwi sie o >organizacjach pozarzgdowych< rozumie sie przez to
organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie". Uzyte w ww. przepisie
odestanie w zakresie "innych podmiotéw" do art. 3 ust. 2 ustawy jest nieprawidtowe (prawidtowo
powinien by¢ wskazany art. 3 ust. 3), poniewaz art. 3 ust. 2 ustawy odnosi sie do "organizacji
pozarzgdowych".

Konicowo organ nadzoru chciatby sie odnies¢ do zasad redagowania uchwat. W swietle § 124
w zwigzku z § 141 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz.U.z2016 r. poz.283), dalej "Zasady Techniki Prawodawczej", podstawowg jednostka
redakcyjng uchwaty jest paragraf. Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, atiret na podwdjne tiret. Nalezy zachowac ciggtos¢ numeracji
paragrafdw w obrebie catej uchwaty (§ 57 ust. 1 w zwigzku z § 141 Zasad Techniki Prawodawczej).

Oceniany zatacznik do uchwaty powyzszych kryteridw nie spetnia, jednakze uchybienia
w tym zakresie nie stanowig istotnego naruszenia prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kotaczkowo
Wjt Gminy Kotaczkowo
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