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Szanowni Péstwo,

W lipcu 2003 roku Urgd Gminy w Kotaczkowie pagdjdecyzg o przysgpieniu do
opracowania strategii rozwoju Gminy Kotaczkowo. @epotpracy w realizacji tego projektu
zaprosilksmy ekspertow z Wielkopolskiegar@lka Ksztatcenia i Studiow Samedpwych z
Poznania. Wkrotce potem rozpelcsmy zbieranie materiatdw, potrzebnych do opracowania
kompleksowego raportu o stanie Gminy, a ¢@se strategii jej rozwoju.

Prace, zwgzane ze zbieraniem niexmych danych statystycznych, przygotowaniem
raportu o stanie Gminy, formutowaniem misji, cel@wogramow strategicznych i projektow
realizacyjnych byly prowadzone przez szeroki zegzdb, zarowno pracownikow du
Gminy, radnych, jak i reprezentantowengch organizacji i instytucji, ktére na co dzig nami
wspotpracug.

Po wielu spotkaniach warsztatowych oraz dyskusjachzespotach problemowych,
prowadzonych jesieqi2003 roku, powstaty konkretne rekomendacje, dgtgcrozwoju Gminy
w latach 2004-2014, ktore bazujna istniegcych, rzeczywistych uwarunkowaniach
zewnrgtrznych i wewatrznych.

Zespot przygotowngy strateg zdaje sobie spragvz pewnych niedoskondl, a mae
nawet i brakow niniejszego programu strategiczneB@zuje on jednak na faktycznym stanie
zasobow Gminy w roku 2003 i stanowi pdgek nowego, wieloletniego procesu rozwoju.

Nalely sobie zdawasprawe z tegoze program ten jest planem maksimum, to znaezy,
zostanie on w peni zrealizowany tylko pod warumkipozyskania wszystkich planowanych
srodkéw zewetrznych.

Wyznaczone plany realizacyjneedh zapewne modyfikowane przez zmiemj sk
warunki zewaetrzne, ale zawsze powinny sizyma: gtdwnego kierunku rozwoju — misji Gminy,
ktéra mowi o0 rozwoju rolnictwa i innych form dzildaesci gospodarczej oraz ¢deniu do
zapewnienia wszystkim miesz&am dobrych warunkéwycia.

Za powstanie tego dokumentu skiadam serdeczne ¢podazinia konsultantom z
Wielkopolskiego @odka Ksztalcenia i Studidw Samg@dpwych w Poznaniu oraz wszystkim
mieszkdacom Gminy Kotaczkowo, ktérzy uczestniczyli w pracaad strategi.

Wjt Gminy Kotaczkowo

Czestaw Surowiec
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1. PROCES | METODA OPRACOWANIA STRATEGII

1.1. Proces tworzenia strategii Gminy

Po kilku miesijcach intensywnych prac dobiegtiaa proces opracowywania Strategii Rozwoju
Gminy Kotaczkowo, ktory rozpoaf sic w lipcu 2003 roku podpisaniem umowy quzy
Wojtem Gminy Kotaczkowo a Stowarzyszeniem WielkgolOsrodek Ksztatcenia i Studiow
Samorzdowych w Poznaniu. Przebieg tego procesu byt zgadmpodstawowymi zasadami
planowania strategicznego. Model zatzania strategicznego w literaturze przedstawi@sy |
przewanie w postaci cyklu: analiza» planowanie— wdrazanie— ocena, ktéra w kolejnej fazie
przyjmuje postakorekty planéw. Przedstawia to rysunek geni

Nowy pojawiagcy Analiza_l, synteza
sie problem przewidywanie
Formutowanie \
Problem strategi Ustalanie celow,
zada
Identyfikacja Wdrazanie
problemu. strategii
Budowanie
swiadomdaci
Realizacja programéw,
Dotrzymanie projektow
zobowigzai.
Szacowanie Ocona
52ans, lityki
Dostosowanie POty
polityki

Zrodio: Za Winseniusem (1986), modelywany w programach rozwoju ekonomicznego ONZ (UNIBB4)

Zgodnie z powyszym modelem, formutowanie strategii w Gminie zlostpoprzedzone
sporadzeniem kompleksowego Raportu o Stanie Gminy Kédawn. Jak przedstawiono we
wstepie dokumentu Raportu, celem jego przygotowaniao hytzyskanie doktadnego wvaglu
w sytuacg gospodarczi spoteczg Gminy.

Jesiem 2003 roku zostaty przeprowadzone warsztaty dlaegstawicieli Gminy, w trakcie
ktorych szczegdétowo omowiono proces spdeania diagnozy stanu Gminy, przedstawiono
zakres nieztdnych informacji do opracowania Raportu oraz zagmeavano oprogramowanie
do zbierania i analizy danych. Oprogramowanie tet@o opracowane przez konsultantow
WOKISS. Ma ono postaarkusza kalkulacyjnego Excel, w ktérym zostatarapgktowana baza
danych. Zostaty do niej wpisane informacje, opiseljwszystkie dziedzinyycia w Gminie wraz

z mazliwoscia ich przetwarzania na wskaiki liczbowe i prezentacji w postaci graficzne;.
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Zbieraniu danych paviegcono kilka nasipnych tygodni. Praca ta byta realizowana przez
pracownikbw Urzdu Gminy oraz wielu innych jednostek i instytucjiodo kierunkiem
Przewodniczcego Komitetu Strategicznego z ramieniaddiz Gminy.

Zgromadzone zostaty szczeg6towe dane o wszystlsipbkdach funkcjonowania Gminy wedtug
stanu na dzie opracowywania Raportu, jak rowniea kilka lat wstecz. Dzki temu powstata
mozliwos¢ dokonywania analizy historycznej, czyli wszechstrego porownywania poziomu
rozwoju Gminy na przestrzeni ostatnich kilku laagert pokazat tate pewne trendy rozwojowe
I stat st podstaw do obiektywnej, opartej na faktach, ocenyziweosci dalszego rozwoju
Gminy. Jest on opisem stanu, do ktéregolZie st mazna odwoltywa w trakcie realizacji
strategii,$sledzc postpy wdraania zaplanowanych dziata

Sporadzony Raport stat sipunktem wyjcia do przygotowania Strategii Rozwoju Gminy. Dla
calego procesu budowania strategii podstasvéwesth byto przygcie okr&glonego modelu
metodologicznego. Praty model zostat wypracowany przez pracownikéw bgteg
poznaskiego biura Programu Partnerstwa dla SangthrzTerytorialnego (LGPP), a naghie
zatazycieli Stowarzyszenia ,Partnerzy dla Sampha” i statych wspétpracownikow
Wielkopolskiego Grodka Ksztalcenia i Studiow Samadowych WOKISS. Model zostat
opracowany specjalnie dla potrzeb gmin wiejskichmiejsko-wiejskich. W zatzeniach
uwzgkdnia on podstawy zagdzania strategicznego, przeniesione gndadczé amerykaskich
jednostek samosdu terytorialnego, jednak z szerokim uwgglieniem specyfiki polskiego
prawodawstwa oraz potrzeb i aiavosci rozwojowych polskich samogdow. Szerzej na ten
temat lgdzie mowa w dalszej ¢&ci niniejszego dokumentu. Przig metoda wprowadza wiele
unikatowych rozwizan, mazliwych do zastosowania przede wszystkim w mniejezyc
spotecznéciach lokalnych, takich jak: aktywna pomoc ze syraggminy w zbieraniu danych,
uczestnictwo w interpretacji tych danych i spglzeniu diagnozy stanu gminy oraz szeroka
partycypacja przedstawicieli zdych instytucji z terenu gminy w oldlaniu maliwosci
rozwojowych i budowaniu programow strategicznegongju.

Pierwsze warsztaty strategiczne odbyky 58 listopada 2003 roku z udzialem licznego grona
przedstawicieli spoteczioi gminnej — Wéjta, pracownikéw Ugdu Gminy, radnych, soltysow
oraz szefow wikszaci jednostek i instytucji, dziatagych na terenie Gminy. W pierwszegéai
byly one pdwiccone podsumowaniu diagnozy stanu Gminy, zaprezemew przez
konsultantbw w podziale na poszczegollne aspekygia Gminy. Analiza dotychczas
zgromadzonych danych pozwolita na zidentyfikowaréedwno atutow (silnych stron) Gminy,
jak i pewnych brakow i problemow, ktére zostaly ammne i uzupetnione w trakcie plenarnej
dyskusji. Staly s one podstaw procesu planistycznego, bowiem atugytymni elementami, na
ktorych naley bazowa, planupc dalszy rozwoj Gminy. Z kolei usumie dz zniwelowanie
brakow i probleméw to zadania, ktérych realizacjpwmna przyczyri sie do lepszego
zaspokajania potrzeb miesikaw Gminy. Dzgki temu, w drugiej cgci spotkania, na
podstawie wynikéw dotychczasowych prezentacji ikigi, zdotano spoedizic wskepng liste
~Spraw do zatatwienia” w Gminie, czyli przedsizic¢ do realizacji w perspektywie naphych
kilku lat. W kahcowej czsci warsztatdw wspdlnie sformutowano hasta do n@sjiiny.

Po pierwszych warsztatach konsultanci dokonali zgatkowania listy ,spraw do zatatwienia”
W grupy o zblkonej tematyce oraz przygotowali kilka propozycjsfnGminy.

Drugie warsztaty strategiczne odbyty 48 listopada 2003 roku. W ich pierwszegad jeszcze
raz wspoélnie omowiono i ostatecznie zatwierdzorsiaegienie atutow oraz brakéw i probleméw
w Gminie, ledace syntetyczmp forma podsumowania analizy obecnego stanu Gminy.
W kluczowej czsci spotkania konsultanci zaproponowali pierws#rsg struktury strategii, to
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znaczy ,spraw do zatatwienia”’, upadkowanych w zestaw celéw, programow i projektow
strategicznych do realizacji w Gminie do 2013 rokropozycja ta zostata omowiona
i wzbogacona o elementy, zgtaszane przez uczesinggbtkania. Na spotkaniu konsultanci
przedstawili rownie propozycje misji Gminy, z ktorych zostata wybrgnamodyfikowana) ta
wersja, ktora, zdaniem uczestnikow, najlepiej odpoa charakterowi i aspiracjom Gminy.
W koncowej czsci warsztatbw konsultanci WOKISS zapoznali uczéstwi z dalszym
przebiegiem prac nad dokumentem Strategii, to anappsobem doprecyzowania projektow
strategicznych w formie tak zwanych tabel realipaggh, aby te ostatnie mogty esista
praktycznymi nargdziami wdraania strategii, wskazagymi, co, kto, kiedy, jak i za ile
powinien zrobt, aby zaplanowane przeesiziccia zostaty faktycznie wprowadzonemcie.

Tabele realizacyjne poszczegoélnych projektow zgspazekazane najbardziej kompetentnym
w danej dziedzinie osobom w Gminie, ktére najpiéndywidualnie, a nagpnie przy udziale
konsultantéw, dokonaty uszczegotowienia projektowtorych byta mowa wigej.

W kolejnym etapie prac konsultanci, w kontakciedp@wiednimi osobami ze strony Gminy,
uzasadnili wybor i opisali wszystkie cele, prograimgrojekty strategiczne oraz do Akego
projektu dopracowali zestaw spatdzonych wczéniej miernikbw jego wykonania po to, aby
w kazdej chwili istniata maliwo$¢ sprawdzenia, czy prayte zadaniagrealizowane terminowo
I w sposob okrdony w dokumencie strategii.

1.2. Struktura strategii

Strategia opracowana wedtug metody zaproponowaaeg p/Nielkopolski Grodek Ksztatcenia
i Studibw Samoradowych jest dokumentem o oklenej, logicznej strukturze. Najuaiejszym,
wyjsciowym elementem jesnisja rozwoju gminy, ktora okrda, jaki powinien by kierunek
rozwoju gminy w perspektywie nagnych kilkunastu lat i jakie as priorytety samoradu
w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb miésfk@ Tworzenie misji jest procesem
szeroko opisywanym w pracach teoretykéw, zajigygh sé zarzdzaniem strategicznym,
zarébwno w samoggzie, jak i w firmach komercyjnych. Sposéb dochadaedo ostatecznej
wersji w ramach tego projektu zostat opisany wniEg. Sama misja jest sentemciktora
najlepiej ujmuje gtowne Kkierunki dziatlania samgma, jednoczénie wskazuje priorytety
dziatalngci w najblzszych latach, ale przede wszystkim jest najlepszpedsumowaniem
calego opracowywanego planu strategicznego.

Strategia jest zorganizowana na kilku poziomaatuksiira swoj przypomina pirami¢, ktorej
wierzchotek stanowi misja. Ngginie wyr@niono nizsze poziomy planowania:

1. Cele strategiczne

2. Programy strategiczne

3. Projekty realizacyjne

4. Zadania do wykonania.
Kazdy cel, program i projekt zostajw dokumencie strategii doktadnie uzasadnione
I scharakteryzowane.

Nastpnym po misji poziomem planowania sele strategiczne Wynikajp one bezpgrednio

z misji — konkretnie definiajkierunki rozwoju gminy tam okgéeone, jednoczaie pozwala na
zachowanie jasnego podziatu strategii, grapyjoszczegolne programy i projekty. Ich realizacja
W przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowaddd osagniecia paradanego stanu
rozwoju gminy, okrélonego w jej misji. Z koleprogramy strategicznesa ,tematami” dziata,
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ktorych wykonanie powoduje agjniccie okré&lonych celéw. Programy strategiczne grupuj
projekty, zwhzane tematycznie z poszczegolnymi dziedzinzynia, czy dziatlania samadu.
Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsivziccia najtatwiej mierzalne przy wdraniu
strategii. Projekty te zostaty w niniejszym dokurienszczegétowo rozpisane. Kty projekt
opatrzono opisem, w ktérym przedstawiono uzasadmigago wyboru i zaliczenia do
dokumentu strategii oraz inne, i dla jego realizacji, informacje. Dodatkowo dtajpktow
opracowano specjalne tabele, w ktérych zawartaiinéeje ozadaniach czyli czynndciach do
wykonania w ramach kaego projektu. Tabele projektow zawierapwniez inne informacje —
opis celu, dla jakiego projekt jest realizowanyskorealizacji poszczegélnych zadaformacje
o jednostkach odpowiedzialnych za ich wykonanie gednostce koordynagej projekt, a take
daty realizacji poszczeg6lnych zada

Tworzac karty projektow wykorzystano elementy amemgddego modelu LogFrame,
zmodyfikowanego i zaadoptowanego przez konsultani@dwpotrzeb projektowania strategii
rozwoju gmin w Polsce. Wgio rowniez pod uwag karty wzorow projektow inwestycyjnych,
zaczerpngte z formularzy aplikacyjnych funduszy pomocowychpiizedakcesyjnych Unii
Europejskiej i dostosowane do potrzeb planowanitesjicznego. Po#ej przedstawiono opis
poszczegolnych elementow, oklenych w tabelach:
a) cel realizacji projektu— zwiczte okrélenie (szersze dolzie zamieszczane w @i
opisowej) spodziewanych efektow realizacji danegogktu
b) taczny koszt realizacji projekts- suma kosztow poszczegoéinych zgddla ktorych
koszty udato s w przyblizeniu poda; naleey pamkttac, ze strategia jest dokumentem
kierunkowym i kwoty tu podane asorientacyjne i nie powodyj konsekwencji
budzetowych - chodzi tu o porownanie naktadow na posggdine projekty w celu ich
pbzniejszego zestawienia i rovosci przysziej priorytetyzacii; kwoty podano w ztotyc
c) jednostka koordynaga — pozycja ta opisuje, kto ma przewadrealizacji zadania, na
kim bedzie spoczywata inicjatywa lub kto jest organemydegacym
d) zrédia finansowania tu podano nazwy funduszy, czy jednostek, z kidonmyerliwe jest
otrzymaniesrodkow na realizagjprojektu, czy ktérych pomoc jest mova (jako naktad
rozumiano réwnig pomoc techniczy czy te merytoryczia)
e) wykonawca- to jednostka bezpmednio wykonujca poszczegoélne zadania
f) czas realizacjt okrelenie lat, w ktorych przewidujecsrealizacg projektu
g) miary wykonania projektéw- okreslaja one wartéci, ktore pozwal na okresowe
sprawdzanie, jakieaspostpy w realizacji poszczegolnych zad@raz czy przyte
zadania s realizowane terminowo i w sposob oitoay w dokumencie strategii. Jadi
postpy nie keda zadowalajce, miary kda podstaw analizy przyczyn i ewentualnych
korekt, czy te dziatax zaradczych. Miary bywaj bardzo réne w zalenosci od
charakteru projektu i zadav nim proponowanych:
» wskaniki liczbowe, np. liczba kilometrow sieci wodagowej, liczba wytyczonych
szlakéw turystycznych i ich diugé, liczba przeprowadzonych szkale
« sam fakt zaistnienia jakiegajawiska (np. powstanie biura obstugi, wydanieléol,
powstanie strony www)
* typowe wskaniki statystyczne, np. liczba wypygczen per capita, ¢stas¢ transportu
ma 1 kmz2, itp.
* ewentualnie inne waroi.
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W pracy nad wszystkimi powgzymi elementami strategii uwzghiono wymagania
pryncypiow zarzdzania strategicznego, ktore sktagdsig z czterech zasadniczych faz dziatania:
1) diagnozy
2) planowania
3) wdrozenia
4) oceny.

Kluczowym elementem w przygotowaniu strategii rogwgest planowanie, ale o sukcesie
realizacji planu decyduje sposéb jego wantia. Poniewawieksza¢ problemow, zwizanych

z realizacy strategii wynika najcgciej z niezbyt precyzyjnego zdefiniowania celéwaida,
jakie map zostd wykonane, dlatego w przedstawionym dokumencieastais¢ stworzy jak
najbardziej przejrzysty schemat programoéw i praektealizacyjnych, utatwiagy zrozumienie
ich zasadngi. Dwy nacisk potaono na opisanie celéw, programéw i poszczegollnych
projektdéw, ktore jako finalne ,produkty” przeprowammhych zaj¢ warsztatowych wynikaj
bezpdrednio z opisanych w pierwszejesezi strategii (Diagnozie Stanu Gminy) uwarunkdwa
rozwojowych oraz z przgjych strategicznych kierunkow rozwoju gminy.

Najwazniejszym elementem, rozpoczyseym planowanie kalego projektu, jest okékenie
celu, ktory identyfikuje efekty, jakie przewidywarsgedo osigniecia w czasie trwania projektu.
Caly projekt zamyka natomiast podsumowanie w posiEproponowanych miar jego
wykonania, ktore pomagokresli¢, w jaki sposéb oggamy zamierzony sukces, czyli daj
odpowied na pytanie, czy i na ile zakladane cele zostaiygoste. W kartach projektow
zawarte § jednoczénie informacje dotycge czasu, przewidywanego liatu

i odpowiedzialnéci za ich realizagj - 1 to réwniez informacje wane, ktére mog by¢
traktowane jako wskaiki same w sobie.
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2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

Klasycznym narzdziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategej, jest zestawienie
silnych stron (atutow) i stabych stron (brakow, lgemow) analizowanego podmiotu (w tym
przypadku gminy) oraz ok§kenie jego szans i zagren rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi
Z jezyka angielskiego i oznacza: S — Strengths (sitrang), W — Weeknesses (stdbg, O -
Opportunities (mgliwosci), T — Threats (zageenia). Przyta metoda pozwala na zebranie i
uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowymirgmoraz o dostrzeganych barierach.
Zwraca jednoczmie uwag na pojawiajce st zewretrzne szanse i zagrenia.

W gminie Kotaczkowo skoncentrowan sia ocenie wewgirznych zasobow Gminy, jej atutow
i probleméw, przyjmuyjc z definicji zewwtrzne ograniczenia zwiane z potgeniem
geograficznym, obowkujacym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem r¢awo
gospodarczego, czyAstanem finanséw publicznych.

Analizie poddano gt najwazniejszych obszaréw dziatalé@ Gminy:
« finanse gminy
e infrastruktue
* rozwoj gospodarczy (w tym rolnictwo i turysty)k
* oswiate, kulture i sport
e zdrowie, pomoc spoteczn bezpieczastwo publiczne.

Przeprowadzona podczas warsztatow analiza sytuacji poszczegolnych dziedzinach
przedstawia giw sposéb nagpujacy:

FINANSE GMINY

Atuty Braki, problemy

1. Realny wzrost dochodow w latach 1999
2001 i 2002 oraz wydatkow w latach

=

. Realny spadek dochodoéw w roku 2000
oraz wydatkow w latach 2000 i 2001

1999 2000
2. Wzglednie zrownowaona gospodarka | 2. Niski udziat dochodow wiasnych w
budzetowa strukturze dochodow Gminy (ok. 20%)

3. Rosmcy udziat podatku od
nieruchomeéci w podatkach lokalnych wj
ostatnich 5 latach (z 33,5% do 40,5%)

3. Wysoki i rosrcy udziat subwencji
w dochodach (45,5%-61%)

4. Rosnycy udziat podatku oérodkow
transportowych (stopniowe zbéinie s¢
do stanu z roku 1998)

5. Spadek liczby mieszkakomunalnych (z
90 do 40)

4. Dramatyczny spadek udziatu Gminy
w podatkach bugktu Pastwa

5. Malejacy udziat podatku rolnego
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6. Bardzo wysoki i rosgcy udziat
wydatkéw na éwiate (z 53,8% do
61,3%). Wysoki poziom wydatkow
ponad subwengjoswiatowa, dominupcy
udziat wydatkéw osobowych

6. Znaczny udziat wydatkow na kultu+
4,4% w 2002 r.

7. Niski udziat wydatkéw inwestycyjnych
(po ok. 10% w ostatnich 5 latach)

8. Bardzo niski udziat wydatkéw na kultur
fizyczmg i sport (zaledwie 0,3%)

9. Zalegtaci podatkowe

W typowych polskich gminach wiejskich poziom dochedjest w 50-60% determinowany
wysokacia subwencji (gtéwnie éwiatowej), podatki i optaty lokalne dostarczaijie wiecej niz
20% ogolnych wpltywow bugttowych, a realny poziom dochodéw gminy (po odinae
inflacji) pozostaje praktycznie na takim samym pozie w cagu ostatnich 5 lat mimo
znacacego zwgkszenia zakresu oboyzkow samorzdow.

W Kotaczkowie subwencja ogdlna z kmetu Pastwa stanowita w 2002 r.za61% catdci
dochodéw, podczas gdy 5 lat wéamj udziat ten stanowit 45,5%. Dramatycznie spaditiat
Gminy w podatkach bugtu Pastwa. Dochody wlasne Gminy, w stosunku do dochodow
ogotem, byly na zblionym poziomie w analizowanym okresie, w 2002 r.iaiden wyniést
22%. Dochody realnie rosty w catym analizowanymesie, z wyjtkiem roku 2000.

Wydatki najsilniej wzrosty realnie w 2002 r., coald zwhzek z poczynionymi w Gminie
inwestycjami. Natomiast w latach 2000-2001 wydatkiujeciu realnym spadty. Najwksz
pozych po stronie wydatkow jest dziaté@iata i Wychowanie (ponad 60% wydatkéw ogotem).
Kolejna grum sa wydatki na Administragj Publiczra i Bezpieczéstwo oraz wydatki na
Ochrorg Zdrowia i Opielk Spotecza (niecatych 13% w kalej z grup). Gmina stosunkowo
dwzo wydaje na Kultur (4,4% ogoétu), jednocZaie bardzo mato na KulterFizyczry, Sport

I Turystyke (0,3%).

Wydatki inwestycyjne wyniosty w 2002 r. 10,5% ogdiydatkow, co jest d& skromnym
poziomem w stosunku do potrzeb Gminy, ale haleaznaczy, ze w roku 2001 wydatki te
stanowity zaledwie 2,4% calo wydatkéw Gminy, co byto poziomem dramatycznigkim.

INFRASTRUKTURA
WARUNKI ZYCIA MIESZKA NCOW

Atuty Braki, problemy

1. Bliskos¢ osrodka miejskiego (Wrzmia),

autostrada 1. Niski stopieér skanalizowania Gminy

2. Petne zwodoagowanie Gminy 2. Brak sieci gazowej
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3. Lokalizacja obok wznych drog

3. Nie doptacanie do gospodarki wodggowej krajowych, konieczn& inwestowania
Z budzetu Gminy na drogach wojewddzkich i
powiatowych

4. System selekcji odpadow statych oraz W’fasnf Nieutwardzona agé drég gminnych
wysypisko ' 99 y

5. Zbiorniki matej retencji wykorzystywane nga 5. Braki parkingdw przy niektérych
potrzeby rolnictwa cmentarzach

6. Koniecznd¢ modernizacji éwietlenia

7. Zbyt mato chodnikow i przég dla
pieszych

8. Brak drég dojazdowych i chodnikow
na nowych osiedlach

9. Stagnacja na rynku mieszkaniowym

10. Stare centrale telefoniczne
(Kotaczkowo, Bieganowo)

11. Spadki nagicia prdu

12.Brak bankomatu

Przeprowadzona analiza i wyniki dyskusji w trakeiarsztatow strategicznych pozwolity na
doktadne zidentyfikowanie najistotniejszych brakévgferze infrastruktury technicznej, ktérymi
Sa:

* niski stopié skanalizowania Gminy

» brak sieci gazowe]

e nie utwardzenie wszystkich drég gminnych

e brak drég dojazdowych i chodnikéw na nowych osiehlla

Z drugiej strony wiele w omawianej sferzezjarobiono — si€ wodochgowa pokrywa cat
powierzchn¢ Gminy, tylko pojedyncze gospodarstwa domowe rdepedhczone do sieci
(zwykle na wilasnezyczenie), rozpocgo kanalizagg Gminy i wybudowano oczyszczadni
sciekéw, zaspokojono potrzeby energetyczne i telefme mieszkécow Gminy (chocia
potrzeba zmodernizowacentrale telefoniczne i wyeliminowaspadki napicia), zapewniono
miejsce skltadowania odpadéw komunalnych, rozgocgegregaej odpadow, sprywatyzowano
znaczm cze¢ mieszkalnych budynkéw komunalnych.

Dziatania, zmierzage do pelnego wypogenia Gminy w infrastruktgr techniczia, beda
jednymi z najistotniejszych | z pewsma najbardziej kosztochtonnymi elementami
strategicznego planu rozwoju Gminy.
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ROZWOJ GOSPODARCZY, TURYSTYKA

Atuty Braki, problemy
1. Relatywnie korzystne potenie (Konin- 1. Wozrost bezrobocia do poziomu poiey
Pozna, bliskas¢ autostrady) sredniej krajowej (20,7% w 2001 r.)
2. Doskpnasé¢ terendw inwestycyjnych 2 Niska lesisté¢ Gminy (7%)

3. Przeci¢tne warunki do produkciji rolniczej

3. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych i niska jakdé gleb

4. Duzy udziat duych gospodarstw rolnych | 4. Brak zakladow przetwérstwa rolno-
(pow. 15 ha) spazywczego

5. Whasna¢ prywatna gospodanga na

ponad 90% powierzchnitkow rolnych | > Mata liczba grup producenckich

6. Zasoby wod podziemnych 6Brak systemu ulg podatkowych

7. Atrakcje kultury — grodziska, Kaioty,

patace (Reymont), izby regionalne 7. Niska zdolnéc¢ retencyjna obszaru

8. Brak bazy noclegowej i stabo rozwgia
baza gastronomiczna

Gmina Kofaczkowo jest gmantypowo rolnica, bowiem blisko 86% jej powierzchni zajmuj
uzytki rolne. Za maliwoscia efektywnego gospodarowania przemawia #e, prawie 70%
powierzchni gruntéw rolnych zajmugospodarstwa powgj 15 ha. Nie ma jednak w ogéle gleb
klasy | i Il, a ogolny wskanik waloryzacji rolniczej wynosi 66,3, co oznacza, Gmina ma
obiektywnie przeeitne warunki do produkcji rolniczej.

Oprocz niskich cen skupu gtéwnbolaczka rolnictwa jest brak punktow skupu produkcji
roslinnej oraz brak zaktadéw przetwoérstwa gpoczego.

Przeprowadzona analiza wykazata,Gmina posiada wiele atrakcji, ktore mogtyby pragoaé
turystow. @ to przede wszystkim: osiem parkow krajobrazowyehpytki o charakterze
sakralnym i liczne stanowiska archeologiczne. Dalszzw0j tej dziedziny dziatalrgi jest
jednak hamowany przez nadal niewystargzapaz noclegow i gastronomicz#, silny deficyt
wod powierzchniowych (co wptywa rowriena nisk zdolnag¢ retencyjm obszaru), nisk
lesist@d¢ Gminy oraz zbyt matliczbe szlakow turystycznych.
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OSWIATA, KULTURA | SPORT

Atuty

Braki, problemy

. Szkolnictwo:

* potrzeby remontowe
» brak sal gimnastycznych,
* Dbrak stotéwek gwietlic

1. Znaczny udziat inwestycji w . i k { ik ¢
oswiacie w catéci wydatkow plraC9WE '€ hompu erowe (tylko w cztere
inwestycyjnych placowkach) .

* potrzeba unowoczaienia bazy
dydaktycznych

* nie w petni wyposzone boiska
przyszkolne

2. Niski koszt utrzymania 1 ucznia w - Regres w liczbie czxtelnlkow ! Wyﬁ_ycz_eﬁ

: o . oraz spadek naktadéw na uzupetnianie
wiekszdasci szkot ; .
ksiggozbioru

3. Cztery placOwki biblioteczne 3Brak sciezek rowerowych

4. Bogata oferta kulturalna 4, Brz_;lk srod_kow na utrzymanie istnigjych

boisk gminnych

5. Kluby sportowe

W ostatnich 5 latach dokonano w Gminie wielu inwegtw zakresie infrastrukturyswiatowej.

Nadal jednak istnigjpowane braki w postaci braku sal gimnastycznych, bpisyszkolnych,
pracowni komputerowych, stotowekwietlic, czy potrzeb remontowych. Istnieje takpotrzeba
unowoczeénienia bazy dydaktyczne.

Przeprowadzona analiza pozwolita zek na identyfikag wielu innych atutow Gminy
w dziedzinie éwiaty, kultury i sportu, takich jak: aktywsé bibliotek i klubéw sportowych,
bogata oferta kulturalna, szeroki wachlarz orgameroych imprez (Dni Reymontowskie).

ZDROWIE, POMOC SPOtECZNA | BEZPIECZE NSTWO

Atuty

Braki, problemy

. Dobry dos¢p do podstawowych ustug

zdrowotnych, bliské& Wrzesni

1. Niewystarczajcy dostp do

specjalistycznych ustug zdrowotnych

. Aktywna dziatalné¢ Urzedu Gminy w

sferze socjalnej

2. Ubozenie spoteczestwa

. Punkt informacyjno-konsultacyjny dla

0s0b uzalenionych

3. Ograniczongrodki na pomoc spoteczn

. Czteryswietlice srodowiskowe

4. Brak opieki stomatologicznej w szkotach
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5. Aktywne jednostki OSP 5.Bariery architektoniczne

6. Turnusowy Qrodek Socjoterapii

w Kotaczkowie 6. Brak domu opieki spotecznej

7. Braki chodnikdw, przéf dla pieszych

8. Braki sprztowe OSP

Na terenie Gminy nie ma problemow z dpetm do podstawowych ustug zdrowotnych. Na
uwag; zastuguje aktywni@d Urzedu Gminy w sferze socjalnej, istnienie punktu infaecyjno-
konsultacyjnego dla oséb uzateonych, swietlice srodowiskowe, czy Turnusowy dbdek
Socjoterapii.

Posiadangrodki nie wystarczaj jednak na pomoc wszystkim potrzedmyjm. Spoteczestwo
ubazeje, brakuje profilaktyki zdrowotnej (w tym stomkgicznej). Bohczka s takze bariery
architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, kidmemaliwiaja im dostp do obiektow
publicznych.

Osobnym problemem, wymagaym rozwhzania, § kwestie bezpieczstwa oraz stan
wyposaenia OSP.

Zaprezentowane wg] wyniki analizy sytuacji Gminy, przeprowadzonejudzialem jej
mieszkacow, staly si podstaw procesu planistycznego, bowiem atugytygmi elementami, na
ktorych naléy bazowé planugc dalszy rozwoj Gminy. Z kolei usetie kydz zniwelowanie
brakow i probleméw to zadania, ktorych realizacjawinna przyczywdi sie do lepszego
zaspokajania potrzeb mieszkaw Gminy i przybywagych ggci.

Zaprezentowane #8) plany rozwojowe Gminy wynikawiec ze szczegotowej oceny obecnej
sytuacji i na pewnodalg musiatby by na biegco modyfikowane, przede wszystkim ze aslugl
na:

e zmieniagce sk uwarunkowania prawne, dotygz na przyktad zadiasamorzdu i

sposobow ich finansowania

e zmiany w sytuacji i oczekiwaniach miesi@w i przyjezdnych

» zmiany w mgiwosci pozyskiwanigrodkdéw zewetrznych

» daswiadczenia w realizacji dotychczasowych projekttategicznych.
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3. MISJA | CELE STRATEGICZNE

3.1. Deklaracja misji Gminy

Misja okr&la, jaki powinien by wizerunek gminy w perspektywie ngshych kilkunastu lat
i jakie s priorytety samorgdu w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb zkéaséw. Jest
ona sentengj ktéra najlepiej ujmuje gtowne, planowane kierumlziatania samorzu, jest
takze najlepszym podsumowaniem catego opracowywanegu @trategicznego.

Na podstawie analizy atutdw oraz brakéw i problemdviorac pod uwag wszystkie
zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju Gminy, sfofawano nasipujaca deklaracg:

Jest&my gming rolnicza, ktdra pragnie rozwijaé swoj potencjat
gospodarczy, z poszanowaniesrodowiska naturalnego. Rozwgj
rolnictwa i funkcji pozarolniczych powinien przyniesé wzrost
dobrobytu Gminy i zapewni¢ satysfakcg finansowa i spoteczm jej
mieszkaicow.

W pierwszym zdaniu podkéno rolniczy charakter Gminy. Wynika z niego roenize Gmina
zamierza oprae swop przyszigé witasnie na rozwoju rolnictwa zréwnowanego, czyli
Z poszanowaniersrodowiska naturalnego. Drugie zdanieviadamia,ze rozwaj rolnictwa nie
moze by jedynym kierunkiem rozwoju Gminy. Dynamiczny i wndowazony rozwdj, jak
rowniez satysfakaj finansow i spotecza mieszkacéw, pomae zapewrd rozwoj funkcji
pozarolniczych, gtéwnie w zakresie agrobiznesurakaerozumianych ustug oraz turystyki.

3.2. Cele strategiczne

W rezultacie przeprowadzonych warsztatéw strategyiclza z szerokim udzialem pracownikow
Urzegdu Gminy i jednostek podlegtych, radnych, szefow elwi innych instytuciji

I przedsgbiorstw, sformutowano trzy strategiczne cele roawgininy Kotaczkowo. Baza¢ na
zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych Gmi(ay wicc posiadanych atutach oraz
najistotniejszych brakach i problemach), wytyazape gtébwne kierunki przemian na terenie
Gminy. Ich realizacja w 10-letniej perspektywie poma w duym stopniu przyczymi sig do
osiagniecia paradanego stanu rozwoju Gminy, oki@ego w jej misji.

Cele te g nastpujace:

1. Rozwadj infrastruktury technicznej
2. Wspieranie rozwoju gospodarczego Gminy

3. Rozwqj ustug spotecznych.
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Gléwne cele strategiczne w sposéb béppdni nawiazuja do misji. Realizacja programéw
strategicznych, prowadea do osigniccia celow, szczegolnie tych zyganych z podniesieniem
technicznych i spotecznych warunkéwycia, lkedzie prowadzita Gmig do osagnigcia
pozadanego statusu okdenego w misji. Plan strategiczny w rozumieniu jetyadrcow -
przedstawicieli spoteczioi lokalnej - nie jest bowiem tylko ligtzyczen i dokumentem
opisupcym marzenia o przyszioi, ale od momentu zatwierdzenia stani¢ [gbdstawy pracy
wszystkich pracownikbw samadu Gminy, dokumentem zawiegaym lisk zada do
wykonania i okrélajacym czas ich realizacji.

Uzasadnienie wyboru povrszych celow jest nagiujace:

Cel strategiczny nr 1

Podstawowym oczekiwaniem miesak@w w stosunku chyba do #@ego samordu % jego
aktywne dziatania, zmierzgje do poprawy obecnego standarggcia w gminie. Zmiany
polityczno-spoteczne, zainicjowane w naszym kraju 1889 roku, stworzyly maiwosc
swobodnego podidwania, a co za tym idzie, zaobserwowania pozigguia w rozwingtych
krajach. Konfrontacja ta nie wypadta korzystnierakb w zwodocigowaniu i skanalizowaniu
(zwtaszcza obszarow wiejskich), niewielka liczbéeftendw, ziej jakdci drogi, niedostatek
mieszka, czy zdegradowan&odowisko naturalnédwiadczylty o r@nicach poziomu rozwoju
cywilizacyjnego.

Okres ostatnich kilkunastu lat to czas niezaprdegza, pozytywnych przemian. W wielu
gminach problem wypogania gospodarstw domowych w podstawowe elementgstriiktury
technicznej, takie jak telefony, czy dgstdo sieci wodoagowej przestat jii whasciwie istniet.
Mimo tych pos¢pow, do zrobienia pozostato jeszcze wiele, zwlaszta terenach wiejskich.
Petna infrastruktura techniczna oznacza bowienretagodhczenie kadego gospodarstwa
domowego do sieci kanalizacyjnej, zaopatrzenieznd@dto energii cieplnej, czy #egesta

i 0 dobrej jakéci sie drog. Pod tym pepiem kryje st takze catkowite rozwjzanie kwestii
odpaddéw statych (odbi6r, segregacja, utylizacjak jéwnie dostp do swiatowej sieci
internetowej. Tylko petne pogttzenie medidw jest w stanie zapeivmieszkacom gminyzycie

i rozwoéj na odpowiednim poziomie.

Petne wyposzenie gminy w infrastruktgr techniczm to obecnie nie tylko jeden
z podstawowych wymogdéw cywilizacyjnych, ale zak kluczowy warunek rozwoju
gospodarczego. Warunkiem inwestowania na terenienygnprzez zewgtrzne podmioty

gospodarcze jest stworzenie dla nich odpowiednienunkow, przede wszystkim w sferze
infrastruktury, dalej prawodawstwa i sprawnej ogstdministracyjne;.

Nalezy takze podkréli¢, ze inwestycje w dziedzinie infrastruktury techniczreznaczag
poprawe stanu srodowiska naturalnego, a @@ zycie w bardziej przyjaznym i zdrowym
otoczeniu, co w oczywisty sposéb wpltywa na ¢iszenie atrakcyjri@i danego terenu dla
turystow i potencjalnych nowych mieszicaw.

Mimo, ze w ostatnich latach Gmina zainwestowataalérodkéw w infrastruktug, to nadal
istnieja powane braki w tym zakresie.
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Cel strategiczny nr 2

Jednym z priorytetbw w dziatald@ samoradu gminnego powinno lBywspieranie rozwoju
dziatalngci gospodarczej jako bardzo istotnego elementu iwallbbezrobociem. Bez pracy
pozostaje jia prawie 600 mieszkemdw Gminy, czyli prawie 21% ludsoi zawodowo czynnej.
Fakt ten ma wpltyw nie tylko na ogolny poziom doctedmieszkacow Gminy, ale jest
potencjalnynzrodiem wielu napi¢ spotecznych, zaréwno dla miesakaw, jak i dla samoegu
(alkoholizm, wzrost przegpbczaici, konflikty rodzinne, nisze wptywy podatkowe, itp.).

Nalezy zdaw& sobie spraw z tego,ze samorzd gminny nie ma madiwosci bezpdrednie]
walki z bezrobociem (jest to guzy innymi rola zarowno ustawodawcy, jak i Powiayotv
Urzeddw Pracy), ale powinien podejmo$valziatania wspierafe dziatalné¢ gospodarcz
Moga one polega na udosfpnianiu i uzbrajaniu odpowiednich terendw, stosdwaunlg
podatkowych, doradztwie, czy integracje§dw gospodarczych. Lokalizacja nowych inwestycji
w danym regionie uzataiona jest bowiem od wielu czynnikow. Podstawowwi@mentami s
migdzy innymi: poziom rozwoju infrastruktury oraz jakokapitatu ludzkiego, ale de
znaczenie ma tak dobra promocja i sprawna obstuga administracyjwastorow oraz lokalne
preferencje i udogodnienia, tworzone dla pozyskameestyciji.

W przypadku gminy Kotaczkowo dua uwag; nalezy zwrdci na rozwoj przedsbiorczaci i
dywersyfikacg funkcji Gminy. Samo rolnictwo, zgodnie z tendemajawiatowymi, kedzie
podleg& procesom marginalizacji, co przekiédse bedzie nie tylko na obaanie relatywnych
dochoddw mieszkecow, ale réwnie na uszczuplanie dochodéw Gminy. Trzeba zatem giéor
warunki do rozwoju funkcji pozarolniczych, ktére starca nowych zrodet utrzymania
mieszkacom oraz powiksza baz podatkovy Gminy.

Cel strategiczny nr 3

Rozwoj ustug spotecznych

Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu imfrkistry technicznej (wodoagi,
kanalizacja, drogi, itp.) jest z pewdnln najwaniejszym oczekiwaniem mieszkzow pod
adresem wiadz Gminy. Na obecnym poziomie rozwojoteszéstwa posiadanie peinej
infrastruktury nie jest jednak wystarczeg dla zapewnieniaycia i rozwoju na oczekiwanym
poziomie. Réwnie istotna jest dephcs¢ do tzw. ustug spotecznych, takich jak ustugi
zdrowotne, opieka spotecznaswoata, czy te kultura, sport i rekreacja. Dla spoteczcio
lokalnej bardzo wany jest rownie dialog z miejscowymi wtadzami samadowymi, ktére
zostaly powotane po to, by reprezentd\yg interesy.

Mimo wielu pozytywnych zmian w ostatnich kilku latai przeznaczania znacznych kwot
zbudetu Gminy na rozwdj ustug spotecznych (szczegdlrogwiatowych), wyniki
przeprowadzonych analiz oraz dyskusji w trakciesz&tow strategicznych wskazuja to,ze
spoteczné¢ lokalna oczekuje dalszego poszerzenia zakrespriapgy poziomuwiadczenia tej
grupy ustug. Dotycz one w pierwszej kolejrioi rozwoju ustug éwiatowych, zwekszonych
nakladow na pomoc spoteegnczy te wzmazonych dziatd w kierunku zapewnienia
bezpieczéstwa publicznego.

Wyeliminowanie zidentyfikowanych brakow i problemowrzewidziano w projektach
strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokuoiee
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3.3. Schemat — struktura budowy strategii rozwoju gliny Kotaczkowo

1. Rozwoj infrastruktury technicznej

1.1. System wodno_—kanalizacyjny i 1.3. Gospodarka przestrzenna i
gazowniczy mieszkaniowa

1.1.1 Dalsza kanalizacja Gminy

2. Wspieranie rozwoju

gospodarczego Gminy

3. Rozwadj ustug spotecznych

2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa i
jego otoczenia

3.1. Oswiata, kultura, sport

1.3.1. Wspieranie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego na
terenie Gminy

2.1.1. Przejmowanie gruntow
popegeerowskich

3.1.1. Rozbudowa i modernizacja
przyszkolnej oraz gminnej infrastruktury
oswiatowej i sportowej

3.2. Zdrowie, pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo

1.1.2. Gazyfikacja gminy

3.2.1. Likwidacja barier architektonicznych

1.2. Drogownictwo

1.3.2. Wymiana central
telefonicznych

2.1.2. Prowadzenie zalesien na
gruntach stabych

3.1.2. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej

3.1.3. Dalszy rozwoj oferty kulturalnej

3.2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa na
drogach

1.2.1. Utwardzanie i modernizacja
drég gminnych

1.3.3. Modernizacja sieci
energetycznej

1.2.2. Poprawa stanu drog
powiatowych i wojewo6dzkich

1.4. Ochrona srodowiska

2.1.3. Edukacja rolnikow
(nowoczesne techniki
gospodarowania, przygotowanie do
integracji Polski z UE)

1.2.3. Modernizacja o$wietlenia

1.4.1. Zagospodarownie terenéw po
wyrobiskach zwiru

2.1.4. Poprawa stanu urzadzen
wodno-melioracyjnych

2.2. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

1.4.2. Zwigkszanie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow

1.4.3. Zwiekszanie skali
segregacji odpadow

2.2.1. Wyposazenie w infrastrukture
terenéw pod rozwdj gospodarczy i
ich promocja

3.2.3. Uzupehienie brakéw sprzetowych
stuzb mundurowych

3.2.4. Zadania z zakresu pomocy spotecznej

21
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3.4. Harmonogram realizacji projektow strategiczny

Ponizej przedstawiono harmonogram realizacji wszystkidaplanowanych projektéw
strategicznych. Ciemnym kolorem zaznaczono lat&tdmych poszczegoélne projekty majye

wykonywane.

Numer
projektu
1.1.1.
1.1.2.
1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.2.1.
3.1.1.
3.12. I N D .
3.1.3.
3.2.1.
3.2.2. ]
3.2.3.
3.2.4.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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3.5. Okre&slenie zbieznosci Strategii Rozwoju Gminy Kotaczkowo na lata 20042013
ze Strategy Wojewodztwa Wielkopolskiego

Strategia rozwoju Gminy Kotaczkowo jest zia z programami i projektami, przyymi przez
samorad wojewodztwa w ramach opracowanej Strategii. Bxniprzedstawiono zakres
zbieznosci tychze programow.

Strategia
Gminy
Kotaczkowo na
lata 2004-2013

Strategia Wojewoddzka

Programy i projekty PROJEKTY

Program PRACA | PRZEDSIEBIORCZO $C

I. Poprawa sytuacji na rynku pracy po stronie pggdaacy

I.1. Wyposaenie mieszkacow w atrybuty sprzyjage zatrudnieniu

» doskonalenie jakai ksztatcenia ogélnego i zawodowego, w tym:
. : ) . A . 2.1.3.
zdolnaci do przyjmowania nowych technologii, znajosoigjezykow 311,
obcych, umigjtnosci postugiwania s komputerem

» wyksztatcanie u mtodzisy postaw aktywnych, poszukiwawczych, 213
sprzyjapcych zmianom zawodu, miejsca pracy i miejsca 311,
zamieszkania

II. Ksztattowanie przedsbiorczaci dla przyrostu nowych miejsc pracy
wykorzystania lokalnych zasobéw

[I.1. Wzmacnianie podstaw ekonomicznych funkcjonoiaa rozwoju 211

przedsgbiorstw, przede wszystkim matycBriednich 291

Program EDUKACJA

1. Kontynuowanie reformy szkolnictwa na poziomi@g@wowym i
srednim w dostosowaniu do warunkow i potrzeb wojextdeh 311,
wielkopolskiego

2. Doskonalenie nauczania zawodowego na wszysszicheblach w

dostosowaniu do wymagaospodarki rynkowej 213,

3. Generalne podniesienie poziomu wyksztatcenwaalikikacji 21.3.
mieszkacow wojewodztwa 341

Program WIE S | ROLNICTWO (wg typéw produkcyjno-
ekonomicznych)

Il. Osiagnigcie mazliwie najwyzszego poziomu rozwoju technologicznego
i ekonomicznego gospodarkywnaosciowej

II.1. Podejmowanie dziatawspomagaicych moderniza¢jgospodarstw
oraz zwekszapcych specjalizagji koncentragj produkcji w
gospodarstwach rozwojowych w szczegétiav zakresie produkcji
mleka, trzody, owiec, drobiu i owocow
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[1.3. Upowszechnianie pagiu w rolnictwie, zwtaszcza biologicznego i

transfer nowoczesnych technologii 213,
Il. . Rozwijanie systemu szkolenia i doszkalanialoggo i zawodowego 2.13.
[1.5. Wspomaganie tworzenia grup marketingowo-puoahekich 2.13.
[1.8. Rozszerzanie inicjatyw wspiegaych dostp firm spaywczych do
know-how o doradztwa w zakresie rozwoju marketirggistyki, 2.13.
controllingu, systemoéw zagdzania
[ll. Istotna poprawa potencjatu produkcyjnego i astrwewrtrznej
integracji sektora rolnaywnosciowego
[11.1. Uruchomienie dziaka utatwiapcych wykorzystanigrodkow 213
budzetowych, kredytow preferencyjnycérodkéw pomocowych UE T
[11.3. Zmniejszanie zasobowzytkdw rolnych aktualnie odtogowanych i
zarazem o niskiej jakoi oraz przeznaczanie tych zasobow na inne 21.2.
cele-zalesianie, zabudewprzywracanie pierwotnych biotopow
[11.4. Budowa zbiornikdw retencyjnych oraz prowadeemelioraciji 214
dostosowanych do potrzeb poszczegolnych agroelaragst T
[11.6. Upowszechnianie katalogu dobrych praktykniotych i pomaganie 513
rolnikom w ich wdraaniu o
Program WIE S | ROLNICTWO (wg subregionéw)
II. Osiagniccie mazliwie najwyzszego poziomu gospodarki na terenach
wiejskich.
II.1. Prowadzenie polityki wielofunkcyjnego rozwojusi polegajcej na 951
lokowaniu na terenie wsi produkcji przemystowegtugowe] o
I1.2. Prowadzenie polityki wielofunkcyjnego rozwojusi polegajcej na 991
lokowaniu na terenie wsi przetworstwa i handlu egio T
I1.5. Dywersyfikacja dziatalnici gospodarstw wiejskich (funkcje 21.3
ustugowe, handlowe, przetworstwo, rzemiosto) T
[1l. Istotna poprawa jakiai przestrzeni produkcyjnej i wzrost wegtrene;
integracji
1.2.1.
[1l.1. Budowa i modernizacja drog gminnych i povanat/ch 1.2.2.
1.2.3.
[1l.2. Realizowanie programu sanitacji wsi (zaopatiie w wod, 111
uzdatnianie oczyszczanieiekdéw, kanalizacja) o
[11.3. Rozwoj telekomunikacji na terenie wsi 1.3.2.
[1l.4. Modernizacja sieci elektrycznej (reelektidcja wsi) i 133
wykorzystanie alternatywnycirédet energii T
[11.5. Gospodarka odpadami statymi 1:2:2:
[11.6. Przeznaczanie pod zalesiania ziem margirdingdtogowanych, 219

zwtaszcza w sektorze publicznym

Program OCHRONA SRODOWISKA

I. Mieszkalnictwo i tad przestrzenny

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych w celu dgenia istniegcych
oczyszczalniciekOw. Modernizacja kolektorow zmierzea do
wyeliminowania nieszczeldoi i przenikania wod gruntowych do

kanalizaciji.




Strategia rozwoju gminy Kotaczkowo na lata 2004201

25

Eliminowanie wgla jako paliwa w lokalnych kottowniach i w
gospodarstwach domowych, na rzecz paliw niskoemysy i energii

1.1.2.

: 3.1.2.
elektrycznej.
[I. Rolnictwo
Wdrozenie i upowszechnienie dobrej praktyki rolniczejdé&su 21.3
(KDPR) o
Modernizacja systemu melioracyjnego pozwglajograniczg§ do
niezlednego minimum ilé wody odprowadzanej dodatkowo ze 2.1.4.
zlewni
Zalesianie gruntow marginalnych, nieprzydatnychpomdukcji 212
rolniczej T
IV. Transport
Likwidowanie barier technicznych dla intensyfikagjchu 122

rowerowego.
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4. PROGRAMY | PROJEKTY STRATEGICZNE

Jak zaznaczono we wphej czsci niniejszego dokumentu, przedstawa@jstruktue strategii
(podrozdziat 1.2.), cele strategiczne grupppszczegolne programy i projekty. Ich realizacja
w przyjetej perspektywie czasowe] powinna doprowaddo osagniecia pazadanego stanu
rozwoju gminy, okrélonego w jej misji. Z kolei programy strategiczre,fematami” dziata,
ktorych wykonanie powoduje agjniccie okr&lonych celow. Programy strategiczne grupuj
projekty, zwhzane tematycznie z poszczegoélnymi dziedzinzyuia, czy dziatania samaydu.
Projekty realizacyjne to jukonkretne przedsivziccia, najtatwiej mierzalne przy wdraniu
strateqii.

4.1. Zatazenia i kryteria przyj ¢te w czasie prac nad identyfikacy projektow do
strategii

W czasie prac warsztatowych ijmbejszych opracowsa projektow bazowano na pasizych
zatazeniach:

1) Wybrane, proponowane projekty spetaiagjpilniejsze potrzeby spoteczud lokalnej, takie
jak:
* inicjowanie i wspieranie rozwoju gospodarczego kaa bezrobociem, likwidacja brakow
w zakresie infrastruktury)
» ochrona zasobdvrodowiska naturalnego
* przeciwdziatanie najdotkliwiej odczuwalnym problemsgpotecznym, w tym
przeciwdziatanie bezrobociu
 zaspokojenie potrzeb grup specjalnej troski — dzamwrych, oséb starszych
I niepetnosprawnych.
2) Wybrane projekty magby¢ zwiazane z obligatoryjnymi, bigscymi zadaniami samaogdu,
ale nie ograniczajsi¢ tylko do takich zada

Zaproponowane zostaty rowaiekryteria, ktére automatycznie predysponowaly gkbjdo
wiaczenia do strategii:

1) projekt odpowiada projektom zgtoszonym do strategijewodztwa

2) projekt jest zgodny z projektami proponowanymi grizene jednostki (w tym rownieprzez
Starostwo Powiatowe)

3) projekt jest ji rozpoczty.

W trakcie planowania projektow uczestnicy warsataastanawiali gi jakie @ realne szanse
na ich wdragenie - jakie dziatania magdecydowa o tym, ze przedsiwziecie powiedzie s,
a czego ja na etapie planowania nalesic wystrzegé, by nie dopéci¢ do poraki.
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4.2. Prezentacja i uzasadnienie programow i projeldw strategicznych

Cel strategiczny nr 1

Rozwdj infrastruktury technicznej

Program 1.1. System wodno-kanalizacyjny i gazownigz

Podstawowym elementem infrastruktury techniczrej $gstem wodno-kanalizacyjny. Nie ulega
watpliwosci, ze obecnie kade gospodarstwo domowe musi thaostp do sieci wodoaigowe) |
musi posiada uregulowany status w zakresie odprowadzania odpadynnych. Podczas gdy
potrzeby w sferze zaopatrzenia w wag juz praktycznie rozwizane, to dokaczenie budowy
systemu kanalizacyjnego zajmie jeszcze wiele ldiedDie funkcjonujca oczyszczalnia jest
wykorzystywana zaledwie w 55%.

Osobra, kwesth jest brak sieci gazowej Gminy. Weje Polski do Unii Europejskiej wie sk z
przyktadaniem uwagi do spraw zwanych z ochrap srodowiska, a wic réwniez z
odchodzeniem od kottownigglowych i przechodzeniem do kottowni gazowych.

W ramach programu, dotygzego gospodarki wodno-kanalizacyjnej i gazowniczefsminie,
sformutowano dwa projekty, ktore zostaty opisaneijj.

Charakterystyka projektéw

1.1.1. Dalsza kanalizacja Gminy

Ograniczone srodki powoduj, ze dalsza kanalizacja Gminy¢drie przedsiwzigcciem
roztozonym na wiele lat, mimae na realizqej tego projektu przewidywane jest pozyskanie
srodkéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrd$rpdowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy
unijnych.

Na lata 2002-2004 zaplanowano rozbudokanalizacji sanitarnej we wsiach Kotaczkowo,
Biegunowo, Zieleniec, Borzykowo oraz Grabowo Kradéwe, jak rownie budowe kanalizaciji
deszczowej we wsiach Kotaczkowo (ul. Szkolna) iBtowo (ul. Rzemiénicza, Kacielna i
Lesna). Gmina wystosowata wniosek do SAPARD-u o dofsmavanie tych inwestycji. dczny
koszt inwestycji zaplanowano na poziomie blisko I at. Realizacja tych projektéw pozwoli
zakaczy¢ proces budowy systemu kanalizacyjnego Gminy. Wefsnych wsiach, z wagi na
znaczne odlegkei, preferowana ddzie budowa przydomowych oczyszczalni.

1.1.2. Gazyfikacja gminy
Realizacg gazyfikacji Gminy przewidziano na lata 2010-20Z2projektowano dwa warianty:

budowe ,nitki” gazociagu z Wrzéni oraz stacji reduktawej, albo te budowe ,nitki”
gazocagu od Pyzdr. Drugi wariant mbwy bedzie tylko w wypadku istnienia odgaienia
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rurociagu jamalskiego w stren Kalisza. W ramach realizacji tego projektu zapiaaono
przytaczenie do sieci gazowej 200 gospodarstw.

Program 1.2. Drogownictwo

W czasie prac nad strategrozwoju gminy Kotaczkowo istoth kwesth, zastugujca na
wyodrebnienie w osobnym programie byt system drogowy Gmirowiem jednym z warunkéw
dalszego rozwoju Gminy jest istnieniestgj i dobrze utrzymanej sieci poken zardGwno
wewmntrz Gminy, jak i m¢dzy Gmirg, a jej otoczeniem.

Analiza wykazata, ze stan pozostagych w gestii samosdu drég gminnych jest
niezadowalajcy, a czs¢ z nich nie jest w ogole utwardzonych. Ospkwesty jest konieczn&
inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkicik yowniez modernizacja awietlenia.

Odpowiedzy na powysze problemystrzy projekty strategiczne, zaproponowane do zagji
w ramach niniejszego strategicznego programu raz\@mniny.

Charakterystyka projektow

1.2.1. Utwardzanie i modernizacja dr6g gminnych

Drogi stuza nie tylko mieszkAcom Gminy i dziatajcym tutaj podmiotom gospodarczym, ale
takze ruchowi tranzytowemu oraza sjednym z podstawowych kryteribw przy wyborze
lokalizacji inwestycji. Z tych powodow stanawibardzo istotny element infrastruktury
technicznej — ich wysoka jaké® powoduje wekszy dostpnas¢ komunikacyjm gminy oraz
przyczynia s} do poprawy bezpiecastwa uczestnikow ruchu.

Na terenie Gminy jest okoto 135 km drog gminnyctkt@ych okoto 20% jest utwardzonych.
Ponadto szereg odcinkéw drog wymaga modernizaciji.

Z tego powodu przed wiladzami samgtawymi przez caty okres realizacji strategii stoj
zadania, polegage na budowie nawierzchniadyx modernizacji drég. W kolejnych latach
planuje st utwardzenie ponad 10 km drég gminnych, w tym:

* Szamarzewo (naktadka)

» Kotaczkowo (ul. Szkolna i Krotka)

» Sokolnik (ul. Rolna)

* Borzykowo (ul. Stolarska, Rzemnslaicza i L&na)

*  Wszemborz-Cigde Mate

» Gorazdowo-Piaski

* Bieganowo.

taczny koszt realizacji projektu jest szacowany repe 2,25 min zt i, oprécz budtu Gminy,
ma by pokryty z srodkdw Urzdu Marszatkowskiego. Innym przewidywanydrodiem
finansowania projektuassrodki unijne.
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1.2.2. Poprawa stanu drég powiatowych i wojewodbkic

Stan drég powiatowych i wojewddzkich, przebieggrh przez Kotaczkowo wymaga inwestycji
w zakresie ich modernizacji. Radni zgtosili kilkeropektow, ktére zostalty wystane do
odpowiednich Zargddéw Droég. taczny koszt projektow to 1,2 min zi, a inwestycjewmy
zost& pokryte gtéwnie zesrodkéw Wojewddzkiego i Powiatowego Zadu Drog. Czsé

z projektéw dotyczy budowy 6,2 km chodnikbw przyogch, co ma popradi stan
bezpieczéstwa w Gminie. Projekty mapyc¢ realizowane w latach 2004-2006.

1.2.3. Modernizacja $wietlenia

Projekt ten ma przynié znaczne oszednaosci; wpisuje s¢ on doskonale w og6t dziatana
rzecz ochronysrodowiska. Inwestycja ma byzrealizowana w 2004 r. W ramach projektu
wycenianego na 340 tys. zt zostanie wymienionycB 45tuk zarébwek na energooszgine.
Wykonawa ma by Zaklad Gwietlenia Drogowego z Poznania, a inwestycja madptacana
do 2011 roku z uzyskanych oszdmasci. Gmina podjta juz kroki w zakresie realizacji
projektu, czeka tylko na pozwolenie PrezesacthuizZamoéwi@ Publicznych (specjalna zgoda
jest wymagana ze wzglu na dtugi okres sptaty).

Program 1.3. Gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

Jednym z istotnych elementéw dziataloio samoradu gminnego jest gospodarowanie
posiadanymi zasobami mienia komunalnego. W obesytepcji finansowej polskich gmin nie
jest to zadanie tatwe, bowiem z jednej strony siasie § one coraz wiksz liczba zada,

a z drugiej przekazywane z biedu Pastwasrodki sy niewystarczajce na ich pekp realizacg.

Z tego powodu niezmiernie istotne jest maksymaéfektywne gospodarowanie posiadanym
mieniem, ktére niekiedy generuje koszty znacznieekraczajce przychody. Trzeba zdada
sobie spraw, ze jest to mienie 0 znacznej waitg bowiem wedtug stanu na koniec 2002 roku
Gmina dysponowata gruntami gcknej powierzchni 208 ha i 27 obiektami.

W omawianym programie znalazte S projekty, ktérych omowienie znajduje gionizej.

Charakterystyka projektu

1.3.1. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkanioweg terenie Gminy

Pragac stwarzd dogodne warunki dla rozwoju budownictwa jednoradego, Gmina
postanowita zabezpiec&yereny pod budogvdomkow mieszkaniowych w Borzykowie. Projekt
przewidziany jest do realizacji w latach 2004-20@6zny koszt zostat oszacowany na 80 tys. zt
I ma by¢ pokryty z budetu Gminy.
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1.3.2. Wymiana central telefonicznych

Istniegca infrastruktura telefoniczna zaspokaja tylko aejlziej podstawowe potrzeby
mieszkacow w zakresieacznaici, ale stan central telefonicznych unietiwia zatazenie hcz
szerokopasmowych, co wptywa na nigékaos¢ polaczen internetowych. Wyrznie niska jakéc¢
pofaczen utrudnia nie tylkozycie mieszkacom, ale jest rOwnie istotm barien rozwoju
gospodarczego Gminy. Dlatego Gmina zgtosita potrzelymiany central telefonicznych
w Kotaczkowie i Bieganowie. 4czny koszt projektu zostat oszacowany na 1,8 mirealizacja
przewidziana jest w latach 2007-2010seedkOw operatora telefonii stacjonarnej (TP S.A.).

1.3.3. Modernizacja sieci energetycznej

Mieszkaicy czsto zgtaszaj Urzedowi Gminy klopoty w zakresie korzystania z sieci
energetycznej. Klopoty dotygzgtdwnie pojawiajcych sg¢ spadkdéw napi, co nie tylko
utrudnia codzienneycie mieszkacom, ale mee prowadzi nawet do uszkodheurzadzen
gospodarczych. Gmina zgtosita awi potrzele modernizacji stacji transformatorowych i sieci
przesytowych. Jednostkkoordynujca projekt kedzie Grupa Energetyczna ENEA, a realizacja
przewidziana jest na lata 2004-2010.

Program 1.4. Ochronasrodowiska

Znaczna cg¢ przedstawionych waej programéw dotyczy zagadmniezwiazanych z popraw
stanu srodowiska naturalnego. Przyktadem zmoby¢ tutaj rozwdj sieci kanalizacyjnej, czy
gazyfikacja Gminy.

Ochroniesrodowiska stia takze inne przedsivziecia, ktore zostaty uwzgtinione w niniejszym
programie. Jest to przede wszystkim zagospodarewamiendw po wyrobiskachiwiru,
zwickszenieswiadomdaci ekologicznej mieszkaow, jak rownie zwickszenie skali segregacji
odpaddw statych.

Charakterystyka projektéw

1.4.1. Zagospodarowanie terenéw po wyrobiskaeliru

Eksploatacja kruszywawirowego powoduje naruszanie rownowagpdowiskowej w Gminie.
Konieczna jest zatem rekultywacja przeksztalcongeltiropogenicznie obszardw i pedge
dziataa, mapcych na celu ochrenwdd gruntowych. Stiy¢ ma temu projekt zagospodarowania
terendw po wyrobiskachwiru. Tereny, na ktorych dokonywana jest eksplgatag czesciowo
wlasnGcia prywatrs, a czsciowo wiasnécia spotki KRUSZGEO. Tereny as jeszcze
eksploatowane, ale ¢ z nich mogtaby ja zostd& zagospodarowana. Zgodnie z prawem
obowiazek rekultywacji spoczywa na wzcielach gruntow. Zwykle tereny takig garybiane i
dzierzawione, na przyktad Polskiemu Zwkowi Rybackiemu. Przy opracowaniu projektu
zagospodarowania wyrobisk muszostd wzigte pod uwag inne maliwosci, czemu maj
stuzy¢ konsultacje z wkxicielami gruntéw. Wokdt wyrobisk planowane sasadzenia drzew,
Gmina zobowjzuje s¢ da¢ materiat nasadzeniowy, a taciele pokrywag koszty nasadze
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Realizac projektu przewidziano na lata 2004-2008. Projektien zosta sfinansowany przez
wiascicieli gruntow przy wspotudzialgrodkdéw Gminy, konkretnie GFOGW.

1.4.2. Zwgkszenieswiadomaici ekologicznej mieszkcdw i poprawa stanu czystoi

Dziatania w zakresie ochronyrodowiska podejmowane przez Gmiimusz mie¢ takze na
wzgledzie zwkkszanieswiadomdaci ekologicznej mieszkaow, uwraliwianie ich na problemy
zwigzane z eksploatagjsrodowiska przez cztowieka. 48t powstat projekt, magy na celu
edukacg ekologiczra mieszkacow.

Jednym z dziala ma by zakup pojemnikow do zbidrki makulatury. Przemyskeivno-
papierniczy jest jednym z najbardziej zatruyegich srodowisko i wana jest kada akcja, ktora
pozwala zaoszerzi¢ zasoby léne. Edukacji dzieci ma sty¢ podejmowana corocznie akcja
pod nazwy ,Sprzatanie swiata”. To wianie dzieci musg zostd@ szczegOlnie uwediwione na
problemy, zwizane z zanieczyszczeniami i szkodami czynionymieprzziowieka w
srodowisku. Dziataniami uzupetniggymi map by¢ doposaenie bibliotek w materiaty
szkoleniowe oraz organizowanie konkurséw z wiedpgloroniesrodowiska.

1.4.3. Zwgkszanie skali segregacji odpadéw statych

Gmina rozpoc#a juz segregagj odpaddéw statych, w latach 2005-2006 mat hgdnak
zwickszony zakres segregacji. Jednym z zaplanowanyictailzest ustawienie dodatkowych
pojemnikéw do selektywnej zbidrkmieci na wsiach. Ponadto na gminnym wysypi&kieci w
Gakzewicach zostanie zamontowana waga i wybudowangadpe boksy namieci. Catkowity
koszt projekt przewidziano na poziomie 35 tys. &izrodiem jego pokrycia dulzie budet
Gminy.

Cel strategiczny nr 2

Program 2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa i jego obczenia

Diagnoza stanu i przemian gospodarki gminy Kotaeakowvykazata,ze najwekszy regres
gospodarczy nagpit zarbwno w samym rolnictwie, jak i w jego otoocne tj. brartach

powiazanych z rolnictwem. Najwksze badczki dziatalndci rolniczej na terenie Gminy to
niezadowalajca efektywné¢ produkcji rolniczej (wysokie koszty, niskie cernlyytu), zwlaszcza
przy gospodarowaniu na glebach gorszejjakoraz problemy ze zbytem tej produkcji.

Samorad gminny nie ma mdiwosci bezpdredniego wplywu na procesy gospodarcze,
zachodace w Gminie, mge jednak i powinien podejmowadziatania o charakterze
wspierajcym, takie jak zwolnienia lub ulgi podatkowe, dardwb, czy integracja kgéw
gospodarczych. Tak same inwestycje infrastrukturalne, takie jak bhuald® modernizacja drog,
budowa sieci wodoggowej i kanalizacyjnej, w powaym stopniu przyczyniajsic do poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalém gospodarczej na danym terenie. Po to, aby w @miogty
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si¢ rozwija juz dziatapce firmy oraz rozpoczyrafunkcjonowanie nowe, potrzebne w®reny
inwestycyjne. Na ich dogbnas¢ samorad ma juz wptyw.

W niniejszym programie zaproponowano 4zmé projekty, ktérych realizacja powinna
przyczynt si¢ do aktywizacji dziatalnéci gospodarczej na terenie Gminy.

Charakterystyka projektéw

2.1.1. Przejmowanie gruntow popegeerowskich

Na terenie Gminyggrunty naleace do Skarbu Ratwa, znajdujce st obecnie w zardzie
Agencji Nieruchoméci Rolnych i dzierawione najczsciej spotkom, majcym swoje siedziby
poza terenem Gminy. Zagospodarowania tych grunti@tnie podgliby sie rolnicy z terenu
Gminy, problem polega jednak na tyse, ANR pragnie wydzigawic¢ lub sprzedé&grunty wraz
Z obiektami, do ktorych one przylegajpa co miejscowych rolnikow jednak nie &téJrzad
Gminy podejmie jednak starania, m@@ na celu wyznaczenie chaddg czsci gruntdw na
sprzeda i wydzierzawienie. Realizacja tego projektu pozwolitaby nidka zwigkszye
przychody rolnikéw, ale tade podwyszytaby baz podatkova Gminy.

2.1.2. Prowadzenie zalegiea gruntach stabych klas

Obszary o glebach niskiej jad@ mog podlegé ogdlnokrajowemu programowi zalesieNa
witadzach samoszlowych spoczywa obowzek zestawienia takich terenow i uwadhienie ich
w planie zagospodarowania przestrzennego Gminyni&®gl pragacy zalest swoje tereny,
najpierw musz zgtost sig do Urzdu Gminy w celu uzyskania potwierdzenia,dany teren jest
przewidziany do zalesienia zgodnie z planem, agcpast udé si¢ do Starostwa Powiatowego
w celu zgtoszenia danego terenu do programu.

Istotnym czynnikiem, magym szanse pozytywnie wplyéina wzrost lesistzi Gminy i wzrost
dochodow rolnikéw dzki prowadzeniu upraw #aych, jest Ustawa o przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia z dnia 8 czerwca 2001 roku.

Projekt przewidziany jest do realizacji w latach02€2012 i ma by finansowany przez
rolnikdw, przy aktywnym wspoétudziale boetu Gminy i Starostwa.

2.1.3. Edukacja rolnikow

Integracja Polski z Uni Europejsk stwarza nowe uwarunkowanizycia gospodarczego,
politycznego i spotecznego. Zmiany dotydakze funkcjonowania gmin wiejskich i wiejskich
gospodarstw domowych. Aby odnatesic w nowej rzeczywistci potrzebna jest wiedza o
aspektach funkcjonowania w poszerzonej Unii Eumpej. Niezlzdnym wydaje i
dostarczenie rolnikom informacji o zasadach gospmwiania w ramach Jednolitego Rynku,
o zasadach wspolnotowej polityki rolnej i politykiobec obszarow wiejskich, informacji
o mazliwosciach korzystania z szans, agénych z integragj jak réowniez sposobow omircia
zagraen z nip zwiazanych. Stay¢ ma temu projekt ,Edukacja rolnikow”, przybdijacy
nowoczesne techniki gospodarowania, przygotagyujwiascicieli gospodarstw do integraciji
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Polski z Uny Europejsk. Gmina przy pomocy €odka Doradztwa Rolniczego zajmieg Si
doradzaniem, edukagjprzekazywaniem informacji, organizowaniem szkaleaz pomog przy
wypetnianiu wnioskdw w ramach ubiegania sipomoc finansowinstytucji unijnych.

Waznym elementem Jednolitego Rynka stowarzyszenia i grupy producenckie. Instytucje te
skupiapce producentdw, pozwalgjzwickszy¢ efektywnad¢ produkcji poprzez wksz
orientacg rynkowa i wicksz site przetargow w negocjacjach z kontrahentami. Gmina niezeno
sama organizowa takich stowarzysze czy grup, ale mge przyblza¢c wiedz o ich
funkcjonowaniu, o madiwosciach i zagreeniach zwiazanych z ich tworzeniem. Temu ma
stuzy¢ rowniez ten projekt.

2.1.4. Poprawa stanu uggizer wodno-melioracyjnych

Zgodnie z prawem za utrzymanie w magfym stanie urzdzen wodno-melioracyjnych
odpowiadaj wiasciciele gruntéw. Jednak w wkszaci przypadkéw skala nakladdw przekracza
mozliwosci  finansowe rolnikbw. Projekt zaklada zorganizowanpomocy Urzdu
Marszatkowskiego w zakresie wspotfinansowania @itrg/ch inwestycji, jak rownie
odnowienie stawow gminnych w Kotaczkowie | @awicach. Realizacja projektu ma raaté

si¢ na lata 2004-2007 i ma za zadanie popédwnkcjonalnd¢ systemu wodno-melioracyjnego
Gminy.

Program 2.2. Wspieranie rozwoju przedsibiorczosci

Jak juw wcze&niej wspomniano, niezwykle wae jest zapewnienie Gminie rozwoju
wielofunkcyjnego. Bez dywersyfikacji struktury gasjarczej Gmina mi@ mi€ trudngci

z zachowaniem dtugookresowej rownowagi dynamiczi@nieczne jest zatem wspieranie
rozwoju przedsibiorczaci wiejskiej, zmierzajce do rozwoju funkcji pozarolniczych w Gminie.
W ramach tego programu sformutowano projekt,acyajna celu wyposaenie w infrastruktuy
terendw inwestycyjnych oraz ich promecj

Charakterystyka projektow

2.2.1. Wyposaenie w infrastruktur ¢ terendw pod rozwoj gospodarczy i ich
promocja

Podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego gmiagt jdosipnasé terendw pod
inwestycje. Jednym z atutow gminy Kotaczkowo jestipdanie takich terenéw. Problemem
zwigzanym z ich wykorzystaniem jest niedostatekadea infrastrukturalnych, co zniegcba
potencjalnych inwestorow. Dziatania w ramach omaeg@o projektu polegajna zwegkszeniu
mocy transformatora na terenie przeznaczonym padstycje w Borzykowie oraz utwardzeniu
drogi dojazdowej do transformatora. To pozwoli @iz atrakcyjndé terenow
inwestycyjnych. Projekt zostat oszacowany na 130 &y i przewidziany jest do realizacji w
latach 2005-2006. Finansowanie projektu zapewhiupa Energetyczna ENEA oraz gz
Gminy.
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Nalezy si¢ rowniez zastanowd nad odpowiednmi promocj terendw i prob sciagniecia
inwestoréw. Wiaciwym krokiem mogtoby b§ miedzy innymi utworzenie katalogu terenow
inwestycyjnych zgodnych z wzorcami PAIZ oraz jegktualizowanie (przynajmniej raz w
roku). Katalog taki mogtby zawietaoferty ze zdjciami i doktadnym opisem oferowanych
nieruchoméci. Oferty bytyby take umieszczane na stronie internetowejgdz Gminy. Urad
Gminy powinien zadeklarowarowniez pomoc w zatatwianiu spraw formalnych, zmanych z
zakupem i uzbrojeniem terenOw oraz rozpoem na nich dziatalréei gospodarcze).

Cel strategiczny nr 3

Rozwoj ustug spotecznych

Jak wczéniej wspomniano, zaspokojenie podstawowych potrzelzakresu infrastruktury
technicznej jest najwaiejszym oczekiwaniem mieszkadw pod adresem wiadz gminy. Na
obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego pawsye potrzebyssjednak prawie catkowicie
zaspokajane i coraz g€ziej jest to traktowane jako €mczywistego. W tej sytuacji nie mnigj
istotne staj si¢ potrzeby wyszego rzdu, polegajce na szerokiej dogincsci tzw. ustug
spotecznych, takich jak ustugi zdrowotne, opiekatesgezna, éwiata, czy te kultura, sport

i rekreacja.

Program 3.1. Giwiata, kultura, sport

W ostatnich 5 latach Gmina dokonata pemgch inwestycji w zakresie infrastruktury
oswiatowej. Dobra sytuacja badtu Gminy pozwala z optymizmem planawazrost wydatkéw
w kolejnych latach. Pozostaly bowiem do realizaigk istotne zadania, jak rozbudowa
przyszkolnej i gminnej infrastruktury sportowejnrenty niektorych obiektow dwiatowych,
rozwoj bazy stotdwkowej swietlicowej, unowoczénienie bazy dydaktycznej, czy rozbudowa
infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy.

Efektem wykonania projektu powinno dyosiadanie nowoczesnej infrastruktugatowej,
sprzyjapcej wysokiemu poziomowi ksztatcenia. O kaia@pch z posiadania wyksztalcenia
swiadczy fakt, ze w skali gminy prawie 80% populacji bezrobotnyctanswh o0soby
z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowyatomiast odsetek bezrobotnych
Z wyksztatlceniem wiszym jest minimalny.

W ramach niniejszego programu znalazky tsikze projekty, dotyczce aktywizacji dziatalnei
kulturalnej na terenie Gminy.
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Charakterystyka projektéw

3.1.1. Rozbudowa i modernizacja przyszkolnej oradrgqej infrastruktury aswiatowej i
sportowe]

Pomimo istotnych inwestycji w infrastruktunswiatowa w Kotaczkowie w ostatnich 5 latach,
pozostato jeszcze wiele do zrobienia w tym zakre@mawiany projekt ma uzupeénbraki

i zapewné lepsze maliwosci uczestniczenia dzieci i miodzie w zyciu sportowym. Jest to
szczegolnie wane w kontekcie faktu bardzo niskich naktadéw Gminy na kujtfizyczma, sport

I turystyke. Dziatania w ramach projektu rozlane g na caly okres obowzywania niniejszej
strategii, czyli na lata 2004-2013. W ramach projeknalazty si takie dziatania, jak:
dokoiczenie budowy sali gimnastycznej przy SP w Kotagako czy budowa i modernizacja
boisk przy szkotach i boisk ogélnodgshych. W dalszej perspektywie planowana jestdak
budowa sali gimnastycznej przy SP w Grabowie Krélkam.

Niezadowalajcy jest take stan istnigjcych obiektow infrastruktury ssviatowej. Istniegce
obiekty wymagaj remontéw i modernizacji. Roze#aniem najbardziej patych probleméw ma
by¢ omawiany projekt. Dziatania w ramach tego proje&twzréznicowane - od modernizacji
systeméw ogrzewania na bardziej ekologiczne po aggnstolarki okiennej i drzwiowej oraz
remonty dachdéw. Realizacja tej ¢§ei projektu powinna przyn# powinna nie tylko
oszczdnasci | zwigkszy ochrore srodowiska (modernizacje ogrzewania, wymiana stolaske
rowniez poprawe warunkOw nauczania (remonty) i podniesienie waitbudynkow.

Proces dydaktyczny powinien opiérasic na wykorzystywaniu nowoczesnych technik
informatycznych i sprgu audiowizualnego. Wae jest zaznajamianie dzieci od najmiodszych
lat z podstawowymi naedlziami cywilizacji informacyjnej. W tym celu zapestowano
dziatania, majce na celu zwkszenie efektywni tego procesu. W ramach projektu
zaplanowano mgdzy innymi: zakup spetu komputerowego oraz audiowizualnego, azéak
sprz:tu sportowego.

Catkowity koszt projektu jest obecnie nieshavy do oszacowania ze wzglu na ograniczone
srodki budzetowe. Planowane praceda wiec realizowane w zakmosci od maliwosci budzetu
Gminy. Niezledne ledzie rownie pozyskaniesrodkow unijnych, sponsoréw oragodkow
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

3.1.2. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej

Obszar Gminy to nie tylko miejsce pracy jej mieswiv, ale réwni¢ miejsce spdzania
wolnego czasu. Waym elementem strategii rozwoju Gminy jest rowniewickszenie
atrakcyjndci Gminy, co da nie tylko satysfakcmieszkacom, ale mee take przycagnac
gaosci i turystow.

Dbajac o warunki nauczania w placowkackwiatowych nie mana zapoming ze miejscem
zabaw i to nie tylko dzieci uazych s¢ w szkotach, ale przede wszystkim dzieci w wieku
przedszkolnym,splace zabaw.

W ramach projektu zaplanowano 4 zadania, ao®jna celu zwkszenie atrakcyjri
zamieszkiwania i pobytu w Gminie. Koszt oszacowaad®45 tys. zi, a realizacjoztazono na
lata 2006-2008.
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3.1.3. Dalszy rozwdj oferty kulturalnej

Gmina Kotaczkowo wydata w ostatnich 5 latach natkwgl ponad 1,4 min zi, co stanowito

w ostatnim z analizowanych lat 4,4% ogoétu jej wydat. To dizo w poréwnaniu do innych
gmin wiejskich. Gmina chce zachoévabecne tendencje i zaplanowata na lata 2004-2013
dodatkowe dziatania w tym zakresie. Dotychgda one zakupu nowsai do bibliotek, wydanie
Folderu Izby Pamici Wt St. Reymonta i Izby Parti Bankow Spotdzielczych, wspieranie
aktywnaci mieszkacow i wprowadzanie nowych form dziatakoo kotek zainteresowa
Ogolny koszt projektu to 200 tys. zt.

Program 3.2. Zdrowie, pomoc spoteczna, bezpieaswo

Na terenie Gminy nie ma probleméw z dpstm do podstawowych ustug zdrowotnych. S
jednak problemy z dogtem do ustug specjalistycznych. ddzGminy jest aktywny w sferze
socjalnej (istnienie punktu informacyjno-konsultj®go dla oséb uzataionych, swietlice
srodowiskowe, czy Turnusowy &bdek Socjoterapii), ale posiadagmdki, jak juz wczeniej
zaznaczono, nie wystarczapa pomoc wszystkim potrzelaym. Spoteczéstwo ubaeje,
brakuje profilaktyki zdrowotnej (w tym stomatologiej). Bohczka w3 takze bariery
architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, ktdmemaliwiaja im dostp do obiektow
publicznych. Problememdakze braki sprztowe stizb mundurowych.

Rozwigzaniu wymienionych problemédw ma g&W¢ realizacja niej opisanych czterech
projektow.

Charakterystyka projektéw

3.2.1. Likwidacja barier architektonicznych

Jednym z dziakg mapcych na celu umdiwienie uczestniczenia przez osoby niepetnosprawne
w zyciu Gminy i korzystanie przez nie z ustug spotgcinjest projekt budowy odpowiednich
podjazdow do budynkow publicznych, takich jak &tzGminy, &rodki zdrowia i szkoty.

W pierwszej kolejnéci nasgpi wykonanie podjazdu przy Wgdzie Gminy w Kotaczkowie.

W dalszej kolejnéci beda wykonywane podjazdy na chodnikach, przy szkotachedszkolach

I innych obiektach iyteczngdci publicznej. Budet Gminy i PFRON powinny zapewni
finansowanie projektu.

3.2.2. Zwgkszenie bezpiecistwa na drogach

Potrzeba zapewnienia dzieciom i mtodzidezpiecznej drogi nadzy domem a szkeiie budzi
zadnych watpliwosci. Przeprowadzona analiza wykazatze w Gminie jest jeszcze do
zrealizowania kilka zadaw tej dziedzinie. Osobnym problemem jest budowkipgow przy
niektorych kdciotach i cmentarzach.

W ramach projektu, szacowanego na 107,5 tys. #tach 2006-2010 zamierza svybudowa
blisko 3 km chodnikéw i 1,4 tys. nparkingéw.
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3.2.3. Uzupelnienie brakéw sprtowych stiib mundurowych

Z prowadzonych badaspotecznych wynikaze spoteczéstwo polskie czuje sicoraz bardziej
zagraone 0 bezpiecastwo wlasne | swojego mienia. Znajduje to odzwel@nie

w statystykach — z roku na roksroe przesipczaé¢ (szczegblnie kradzie) i liczba wypadkow
na drogach. Zjawisko to jest konsekwenajielu czynnikéw, wrod ktorych nalgy podkreli¢
wzrost ubdstwa (wynikagy z duzej mierze z coraz wkszego bezrobocia), coraz mniejsze
srodki na utrzymanie sihb porzadku i bezpieczéstwa, coraz wicej pojazdow na drogach
i ograniczonesrodki na budow i utrzymanie drog. Ogromnym problemem tsaki sprztowe
stuzb mundurowych. Uzupetnienie tych brakéw wydaje siezwykle wanym zadaniem,
poniewa stuzby te zajmug sic na co dzié ratowanienyycia ludzkiego.

Najwazniejsze przewidziane w projekcie dziatania to:

» prowadzenie wspoélnych, samatowo-policyjnych dziata prewencyjnych - kontroli stanu
bezpieczastwa i poradku publicznego na terenie Gminy

* dziatania prewencyjne na drogach (kontrole)

* przedsgwzigcia w zakresie poprawy bezpiedséwva dzieci i miodzigy (programy
edukacyjne)

» zakup nowego samochodu ratowniczérgezego dla OSP Kotaczkowo

» zakup spretu ratownictwa medycznego

» zakup 3 drabin wysokciowych dla OSP w Kotaczkowie, Sokolnikach i Wszemzuo

e zakup 4 aparatéw oddechowych.

Koszt realizacji projektu szacujezsia 262 tys. zi, a realizacja ma nast w latach 2004-2013.

3.2.4. Zadania z zakresu pomocy spotecznej

Jak wczéniej wspominano, bardzo aktywny jest gminnyr@lek Pomocy Spotecznej. Na lata
2004-2010 zaplanowano ngsbe dziatania z zakresu pomocy spotecznej,aoceajna celu
biezace rozwiazywanie problemow spotecznych w Gminie. Dziatanenpwane w ramach tego
projektu to m¢dzy innymi:

» uslugi opiekicze — pomocgsiedzka (zatrudnienie opiekunki jest #iwve, gdy znajduje
si¢ pod jej opiek minimum 3 podopiecznych, co jestksio trudne ze wzgtlu na znaczne
rozproszenie podopiecznych; z tego powodu niekibdydziej efektywna jest pomoc
sasiedzka)

e pomoc osobom niepetnosprawnym ¢§dry innymi organizacja ich spotka wyptata
zasitkdw, finansowanie pobytu w sanatoriach, zagoixtu rehabilitacyjnego, wspieranie
zaktaddéw pracy chronionej), warsztaty terapiiceejwej (na terenie Gminy znajdujegsi
ponad 30 oséb kwalifikagych sé do takiej pomocy, obecnie 11 oséb z terenu Gminy
jezdzi na warsztaty daasiedniej gminy)

e wsparcie dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ¢hticdwo specjalistyczne (prawne,
psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne)

» Osrodek Wczesnej Interwencji (gtéwnie dla dzieci zggeniem mdzgowym, zaburzeniami
psychicznymi)

* letni wypoczynek dla dzieci

* pozyskiwanie rzeczyaywanych.

Zgodnie z szacunkami, realizacja projektu pochtartiadzie rocznie blisko 800 tys. zi,
a w kosztach duzie partycypowa Urzad Marszatkowski i Urgzd Wojewddzki, organizacje
pozaradowe, PFRON i inne.
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5. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY

Wspolny wysitek wielu osob, ktére przyczynityeshajpierw do opracowania szczegoétowej
diagnozy stanu Gminy, a ngghie strategii jej rozwoju na napnych 10 lat, péjdzie na marne,
jezeli zaproponowane w niniejszym dokumencie projekig leda realizowane. Niestety,
nierzadko zdarza @i ze strategia po uchwaleniu przez Ra@miny staje & martwym
dokumentem, do ktérego nigdy«gij juz Sie nie skga.

Strategia powinna by dokumentemzywym - realizowanym i na biegaco modyfikowanym —
powinna by po prostu podstawowym planem dziatania, wyznacyap kluczowe kierunki
przedsgwzig¢ samorzdu lokalnego i wskazagym sposoby ich osgania. Wianie po to w
pracach nad opracowywaniem strategii wiele czaswigoono na rozpisanie kdego projektu
strategicznego na zadania, czas wykonania, kagzigta finansowania i wykonawcow.

Posiadanie strategii rozwoju gminy jest wymogiem fionalnym przy ubieganiu sie srodki
unijne w niektorych obszarach. W Ogo6lnym Podegczniku Wdrazania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest maavo tym, ze w ramach dziatania
3.1 — Obszary wiejskieraz dziatania 3.2.- Obszary podlegage restrukturyzacjwymagane
sa Plany Rozwoju Lokalnego.

W przypadku przygotowania takiego Planu wane jest, aby w jego tworzenie zaangawa¢
przedstawicieli najwazniejszych organizacji spoteczno-gospodarczych z &mu gminy. Tak
skonstruowane forum mae uczestniczg w przygotowaniu, a nasgpnie monitorowaniu
realizacji danego programu.

Jesli w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy § zawarte konkretne projekty/zadania,
wymienione z nazwy oraz podany przedziat czasowy dadny z biezgcym okresem
programowania), to taki dokument jest tazsamy z Planem. Dodatkowo taki dokument
powinien posiad& rozdzial/punkt, dotyczacy systemu okresowej aktualizacji we
wspotpracy z lokalnymi partnerami spoteczno-gospodazymi. Waznym réwniez jest, aby
na ten okres programowania zapewnione zostaly obkgoryjnie srodki na

wspoffinansowanie.

Niniejszy dokument Strategii Rozwoju Gminy Kotaczkavo spetnia warunki, wymagane dla
Planow Rozwoju Lokalnego, mde by¢ wiec wykorzystany w dokumentacji aplikacyjnej do
funduszy pomocowych.

Aby zaakceptowane przez Ra@miny projekty byly realizowane, potrzebny jesgam, ktory
bedzie odpowiedzialny zarozdzielanie zada, $ledzenie posgpow w ich wdrazaniu,
okresowg ocerg, nanoszenie korekt i uzupetni oraz wprowadzanie do dokumentu nowych
propozycji. Najczsciej za koordynagj prac odpowiada Wojt Gminy, a przy napméejszych
decyzjach — oczywcie Rada Gminy. Jak wskazupa to wymagania formalne przy ubieganiu
sic 0 fundusze strukturalne UEJo cyklicznej oceny realizacji zada powinna zost&
powotana specjalna komisja, w sktad ktérej wchodg takze przedstawiciele spoteczrici
gminnej, nie zwigzani bezpdrednio z praca Urzedu, ani Rady.

Zapisane w strategii zadania nie powinny b§ zatwierdzone raz na zawsze — raz w roku
powinny by¢ one przeghdane i ewentualnie korygowane #dz uzupetniane stosownie do
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zmieniajacych sg uwarunkowan wewretrznych i zewngtrznych. RoOwnoczdnie do
dokumentu strategii powinny by wprowadzane nowe projekty, wynikapce z
pojawiajacych sk mozliwosci (na przyktad pozyskanie dodatkowych srodkow), badz
zgtaszanych potrzeb.

Sam proces wdgania strategii jest w swojej istocie oparty o zgsadrzdzania projektem -
system stworzony przez praktykow i teoretykow zdrania w Stanach Zjednoczonych, ktéry
pézniej zostat przeniesiony na grunt samoi@w w innych krajach, w tym w Polsce. Paogji
zostaly zaprezentowane podstawoweegqia, zwhzane z 4 metod, - technikami wdrzania i
monitorowania procesow strategicznych.

5.1. Monitorowanie strategii

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu aoalanie stanu zawansowania projektu
i jego zgodnéci z postawionymi celami. Ist@imonitorowania jest wygganie wnioskéw z tego,
co zostalo i nie zostato zrobione. Jesi tak’e modyfikowanie dalszych poczynhav taki
sposOb, aby osgm¢ zakltadany cel w przyszoi. Istotnym elementem monitorowania jest
wypracowanie technik zbierania informacji oraz @praanie odpowiednich wskaikéw, ktore
beda odzwierciedlaty efektywni@ prowadzonych dziata

Proces zaradzania strategicznego i miejsce w nim monitoringu

ANALIZA GMINY
| OTOCZENIA
PRZEGLAP STAWIANIE
RECOLTATOV STRATEGICZNYCH
(MONITORING) KIERUNKOW | CELOW
WDRAZANIE POV\?\fE:ELeVXmle |
STRATEGICZNYCH o oo BIERANE
DECYZJI '
ROZWIAZAN

Zrodio: W. Gaczek, J. Nowak: Mechanizm strategicznego rozwoju miasta jako memizan usprawniagcy
zargdzanie [w:] Domanski R. (red.): Podstawy gospodarczej polityki miasta — studium foda, Biuletyn
KPZK PAN, z. 181, Warszawa 1998, s. 456 (zBusiness Strategy in Local Governme@|PFA, Londyn 1995)
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Zasady monitorowania

Ustalono,ze monitorowanie, aby staic skutecznym narzlziem w procesie wd¢ania strategii,
powinno charakteryzowsasic nastpujacymi zasadami:

Wiarygodnos¢ Informacja musi by bardzo wiarygodna i musi opi€rasic ha
niepodwaalnych danych. Niedoktadne dane na temat wykonanapn
spowodowa podgcie niewtaciwych dziata korygupcych.

Aktualnosé Informacje musz by¢ zbierane, przekazywane i oceniane w sposaphgi
ktory umaliwia podjccie na czas dziahakorygupcych oraz stosownych
korekt w momencie aktualizacji strategii.

Obiektywnosé¢  Monitorowanie, prowadzone w oparciu o0 an@liz wskanikow
poréwnawczych (gromadzonych np. w ramach systemuS Séraz
oprogramowaniu MAS), daje mlbwos¢ prowadzenia obiektywnej oceny nie
zakiléconej subiektywrigia, wynikajaca z przywazania do wilasnych
pomystow.

Skupienie sg¢ na strategicznych punktach - Monitorowanie kdzie s¢ koncentrowa na
dziedzinach, w ktérych istnieje prawdopoddisievo wyshpienia
najwickszych odchylé, mogicych wywotywa& zahamowania w realizacji
projektu lub jego zatrzymanie.

Realizm Monitorowanie musi by zgodne z realiami projektu. Wdhagacy strategi
powinien dostrzegaprzede wszystkim te elementy procesu, k&kwedcz
o wydajndci i jakosci dostarczanych produktow.

Koordynacja informacji - Monitorowanie musi byskoordynowane z tokiem pracy tak, aby nie
wptywato na je] zahamowanie, aniztenie przeszkadzalo w realizacji
podejmowanych dziata Monitorowanie kadego z etapOw projektu powinno
wplywaé na powodzenie catego projektu. Oceny, ktorych dok® sé
w trakcie jego realizacji powinny byznane cztonkom zespotu steytggo,
aw przypadku ujawnienia uchyliiealery podpa¢ dziatania, ktérych celem
bedzie naprawienie btidw oraz zapobienie powstaniu podobnych sytuaciji
w przyszigci. Informacje ptyace z prowadzonego monitoringu powinny
docier& do wszystkich cztonkow zespotu tak, aby utivei ¢ im wiasciwe
podejmowanie decyzji, dotygzych realizacji projektu.

Elastyczn&¢ monitorowania - Mechanizm i sam proces monitorowania musé lma tyle
elastyczny, aby mogt szybko reagdwaa zachodge zmiany. Rownie
w przypadku dokonywania zmian i korekt projektu eagl dba o to, aby
modyfikowa system oceny w sposéb dostosowany do zmigyeh sé
oczekiwa w p&niejszych etapach projektu.

Normatywnos¢ i operacyjnosé monitorowania - Skuteczny system monitorowania
w przypadku wykrycia uchybfei odchylex od przygtych norm powinien
wskazywg, jakie naley podp¢ dziatania korygujce. W sposobie
raportowania powinno ldy zastrzeone, jakie dziatania natg podjaé
w przypadku, kiedy zaktadane w projekcie rezultaty zostay oshgnicte
badZz ich jaka¢ budzt bedzie watpliwos¢. W kazdym projekcie nalbey
wskaza, jakie dziatanie mie podjpé¢ odbiorca projektu, aby wyréwha
dysproporcje i doprowadzdo realizacji zatbonego celu.
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W procesie monitorowania strategii przewidziano tygmijgce fazy:

Kontrol ¢ wstepna — Rozpoczcie kazdego programu i wchodeych w jego sktad projektow
poprzedzone dulzie ustaleniem wszelkich parametréw sdiowych
i jakosciowych — wskanikow okrelajacych wyniki realizowanych zada
Przygte raz parametry powinny bystosowane przez caly czas realizacji
programow i projektow.

Monitoring steruj acy — Zadaniem tego rodzaju monitorowaniadbie wykrycie wszelkich
odchyley, jakie maj miejsce w trakcie realizacji projektu. Dla skuteeg
realizacji monitoringu sterggego powinien zosta wytoniony zespot,
sktadajcy sk z radnych oraz przedstawicieli administracji saradowe;.
Celem dziatania zespohedizie ocena dotychczasowych rezultatéw vieraa
strategii oraz rekomendowanie zagtawi niezlednych dziata
modyfikujacych

Zakonczenie projektu - kontrola koncowa - ocena efektow -Ocena kacowa ledzie
dokonana w celu okfkenia, na ile zakladane w strategii cele zostaly
osiagnicte oraz ustalenia przyczyny wszelkich odchwe realizacji strategii.
Ocena postty za podstaw sprawdzenia, czy planowane efekty Zyodne
z zalwonymi normami. W trakcie oceny zostanie rowndokonana analiza
podejmowanych dziata korygupcych. Wycagnigte wnioski zostam
wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podgbim projektow
w przyszigci. S4 one rownie kluczowe dla prawidiowego planowania
kolejnych edycji strategii rozwoju gminy.

Narzedzia stiggce zbieraniu informacji, zaproponowane w czasie aprwania strategii
rozwoju gminy

Do oceny realizacji projektu zostaly zaprojektowane petni modyfikowalne narzlzia

komputerowe, sttace do gromadzenia informacji na temataganych efektéw realizowanych
programéw i projektéw. Zapewnienie informacji zwref jest jednym z kluczowych
instrumentéw, zapewnigych efektywne wdraanie strategii. RoOwnie jej systematyczne
zbieranie w istnigicych bazach danych jest elementem utateian p&niejsze prace zespotu
monitorupcego.

Miary wykonania projektow — W celu rzetelnego monitorowania wdaaia strategii potrzebne
sa dane ildciowe o charakterze statystycznym, ktore po przetemu
powinny zosté ujete w serie wskanikdw. Dzigki tym wskanikom zostanie
okreslony poziom wygciowy oraz stopig oskgniecia zakladanych celow.

Dla kazdego z projektéw zaproponowano odpowiednie miarnkomgania.
Pozwoh one w przysziéci ocené stopiéh zaawansowania projektu i sukces
w jego realizacji. Pomiar aglanych wynikéw pozwala odzdi¢ powodzenie
od poraki. Wyniki, zapisane w postaci wskakow, czy bezwzgidnych
informacji statystycznych, mgj takze wane znaczenie w procesie
uzyskiwania poparcia spotecznego dla prowadzonyuiarz, czyswiadczenia
ustug. Daja one czytelny i jednoznaczny obraz sytuacji. Xplgednak
pamktat, ze musz by¢ one interpretowanedznie. Pojedynczy wskaik,
czy liczba mog dawa& mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne
wrazenie 0 stopniu zaawansowania Wwdnaia strategii. Analiza wardoi
poszczegodlnych wskaikdw pozwala oceii na ile podejmowane dziatania
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sa zgodne z zakladanymi celami. Zaproponowane mianyozliwiaja
bezstronn ocere oskhganych efektow.

Poréwnywanie wskanikow — Jednym z podstawowych nadzi stwacych do oceny
efektow realizowanej strategii jest rowniporownanie oaganych wynikow
pomiedzy gminami. Porownywanie efektow odzwierciedlanyehréznego
rodzaju wskanikach mae prowadzi do zidentyfikowania najlepszych
wzoréw, ktorych wspolnym mianownikiem jest wydajto

5.2. Zagrazenia zwhzane z ocen wdrazania strategii

Zaproponowane w strategii projekty zostaty okrélone w czasie i zakresie merytorycznym,
zgodnie z dosgpnymi aktualnie danymi. Informacje na temat kosztowdanego projektu nie

sq jednak tutaj doktadne - 3 to koszty przyblizone, pokazupce tylko przewidywany koszt
projektu w stosunku do maliwosci finansowych samoradu. Strategia w swoim zarysie
pokazuje w ten sposéb wadinansows poszczegolnych projektéw w stosunku do innych,
rowniez waznych dla spoteczrigi lokalnej. Dlatego naly pamktac, iz koszty realizacji
projektu, zapisane w dokumencie strategii, nie ariog podstaw do oceny jakéci zaradzania
zasobami finansowymi gminy w jakimkolwiekegju. Catosé¢ kosztow zwnzanych z realizacy
strategii jest niemazliwa do okreslenia. Skiadaja sie na nia bowiem takze budzety innych
jednostek, fundusze zewgtrzne i praca osob zaangzowanych w rozwoj gminy.

Nastpnym wanym elementem jest zakres rzeczowy projektow. Maietplanowania strategii
nie da st przewidzi€¢ zar6wno wszystkich okoliczdoi sprzyjajcych realizacji danego
zamierzenia, jak i przeszkdd (zaréwno finansowyaiganizacyjnych, jak i formalnych), ktore
utrudni lub uniemaliwia prawidtowe jego wdrzenie. Dlatego winie wszystkie projekty
nalezy traktowa¢ jako otwarte pomysty, ktére powinny by modyfikowane i zmieniane
w oparciu 0 zmieniagce seé okolicznoéci i nowe propozycje, zrodzone przy kolejnych
aktualizacjach tego dokumentu.

W przypadku zwigkszenia s¢ kwoty dostepnych srodkéw (np. poprzez zwgkszenie
dochoddw wihasnych, czy tepozyskanie dodatkowychzrodet finansowania), zakres obecnie
przyjetych projektow moze by wiec zwigkszony mdz moga byé wprowadzane nowe
projekty.

Z kolei zmniejszenie kwotysrodkéw (nizsze dochody wiasne, nie pozyskanie planowanych
srodkow zewretrznych) moze spowodowd, ze zostanie ograniczony zakres rzeczowy i
finansowy niektérych projektow, zostara one przesungte w czasie, a nawet anulowane.
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5. ZARZADZANIE URZEDEM GMINY

Jednym z celéw opracowywania dokumentu strategingrjest nakrélenie kluczowych celow
jej rozwoju, ktérych realizacja pozwoli w przysgéd na skuteczniejszrealizacg misji gminy.

W 2001 roku opracowanoStudium Uwarunkowa i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Kotaczkowwyznaczajce sposdb wykorzystania gruntéw zgodnie
z warunkami naturalnymi, rozwijga Si¢ siech osadnicz oraz struktug wtasndgci i potrzebami
spotecznymi. Wslad za dokumentem Studium rozpektz prace nad kompleksawstrategi
rozwoju Gminy.

Fakty te swiadcz o istniepcej w Radzie Gminyswiadomaci koniecznéci wdrazania
nowoczesnych nagdzi planowania i zaeglzania rozwojem. Naginym etapem powinno By
stworzenie wieloletnich planoéw: inwestycyjnego indnsowego oraz wdtenie budetu
zadaniowego.

W trakcie prac nad dokumentem strategii wiadze Grsygnalizowaty rodgca s¢ konieczngc¢
dalszych prac nad sposobem funkcjonowania codzjemaey Urzdu. Na terenie catego kraju
Urzedy Gmin stopniowo zaczynawdrazaé rozwiazania, staace usprawnieniu jakai obstugi
mieszkacow.

Istnieje wiele gotowych nagdzi, ktére mana wdray¢ praktycznie w kadej jednostce
organizacyjnej. Mgna w tym zestawie wymiefitakie instrumenty, jak TQM — Total Quality
Management, ktéry integruje takie normy j&&iojak 1SO serii 9000 (zasdzanie jakécia)

i 14000 (zarzdzanie srodowiskiem) oraz odbng kategor¢, ktora stanowd informatyczne

systemy obiegu dokumentéw i kontroli pracy qgu, zintegrowane z Biurami Obstugi.
Oczywiscie stopi@ ich zaawansowania jest rowaiewiazany z ich cemna rynku.

W przypadku gminy wielkéci Kotaczkowa nalgy zastanowd sic nad maliwoscia
zrealizowania najbardziej podstawowych krokéw w rkigku polepszenia obstugi, nie
zwigzanych z wielkimi wydatkami. Rozwzaniem takim jest przygotowany odpowiednio Punkt
Obstugi Interesanta (miejsce, gdzie zatatwia milecydowaa wicksza¢ spraw zwizanych

Z bezpérednih obstug mieszkacow). Tego typu rozvwizanie staje gicoraz bardziej popularne
wsrod samorzdow na terenie kraju. Co wdej, niektére uregulowania ustawowedhp
wymagaly wprowadzania takiego modelu pracyedwg przede wszystkim ze wzgu na
ochrore danych osobowych i informacji niejawnych oraz gaamiczenie kontaktu interesantéw
Z osobami wydagrymi decyzje administracyjne.

Przed urzdami na terenie catego kraju stay przysziéci kolejne wydatki na informatyzagj
Niewatpliwie dalsz komputeryzag wymusi ustawa o podpisie elektronicznym, ktora
wprowadza maiwos$¢ komunikowania i z Urzzdem przez pocztelektroniczi i, co wiecej,
umazliwia otrzymywanie decyzjiat drog.

Dziatania zmierzace do wprowadzenia takich nadzi wymagay jednak naktadow
finansowych. Tymczasem wydatki na administgaopp swoje okrélone limity. Prawie kady

Urzad pracuje z ograniczanliczba etatéw. Naley przy tym pamitaé, ze kolejne reformy
administracji w kraju przekazajkolejne kompetencje do wykonania na poziomie sanolor
gminnego. Te wszystkie czynniki obiektywnie wskazo@ konieczng zwigkszenia wydatkdw



Strategia rozwoju gminy Kotaczkowo na lata 2004201 44

na administragj w najblizszych latach przede wszystkim w celu realizacjugjg na poziomie
zadowalagcym mieszkacow gminy.

Wszystkie te problemy dola rzutowaly na maiwos$é sprawnego dziatania i wdmania

projektdw, zapisanych w tej strategii. Koniecgh@odwyszenia sprawrigi i zdolnagci do

wypetniania zada jest jednym z kluczowych elementéw sprawnego afrania zasobami,
niezlednego w realizacji okéonych celow.
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