UCHWALA NR VII1/58/2024
RADY GMINY KOLACZKOWO

z dnia 2 grudnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2024 r.,
poz. 1465 ) iart. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 177 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027, ktory
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotaczkowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Kotaczkowo

Malgorzata Jakubowska
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Zakacznik do uchwaty Nr VIII/58/2024
Rady Gminy Kotaczkowo
z dnia 2 grudnia 2024 r.

Gminny Program

Wspierania Rodziny na lata 2025-2027

Kotlaczkowo grudzien 2024 r.
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I. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 jest kontynuacja programow
realizowanych w latach poprzednich i powstat w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Rodzina to podstawowa komorka spoteczna, ktora funkcjonuje dzigki dugotrwatej wigzi
emocjonalnej i okreslajacym je stosunkom osobowym.

Dziecko i rodzina wymagajg szczegdlnego wsparcia, troski i ochrony.

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktore powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Rodzina oddziatuje w sposoéb $wiadomy i nieSwiadomy na osobowos$¢ dziecka,
przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ 1 postepowanie na
cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka.
Nadrzednym celem polityki prorodzinnej jest tworzenie warunkoéw do petlnego rozwoju rodziny.
By cel ten moégl by¢ realizowany musza zostaé wykorzystane rozwigzania pozwalajace zastapic¢
dominujaca obecnie zasade opiekunczosci panstwa, zasada pomocniczo$ci wobec rodziny. W
pierwszej kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co zwigksza jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymuluje
aktywno$¢ wiasna, a takze wyzwala potencjat rodziny. Niezwykle wazne jest umacnianie rodziny
1 przeciwdzialanie jej dysfunkcjonalnosci w realizacji funkcji psychospotecznych.

Jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sg ztozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania 1 wspotpracy ze strony
pracownikow socjalnych, asystenta rodziny, pedagogéw szkolnych, kuratorow sadowych,
pracownikow przychodni medycznych, policji 1 przedstawicieli innych instytucji dziatajacych w
obszarach wspierania rodziny.

Niniejszy Program skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu §wiadczonym dla rodzin przez pomoc
spoteczng. Zadania te wchodza w zakres Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i
powinny zaktada¢ dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego
srodowiska wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci 1 rodzin, jak rowniez podejmowania

interwencji 1 objecie opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.
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II. Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jednym z zadan gminy jest opracowanie i realizacja trzyletniego programu wspierania
rodziny.

Zatozeniem ustawy jest pomoc dziecku i jego rodzinie w sposob zintegrowany, poprzez
wspotudziat 1 wspotprace wszystkich wyspecjalizowanych w tym zakresie instytucji /sad, szkoty,
policja, pomoc spoteczna/.

Podstawowym zatozeniem Programu jest zapobieganie 1 rozwigzywanie problemow z jakimi
zmagaja si¢ rodziny oraz stworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Niniejszy program skupia si¢ przede wszystkim na opiece §wiadczonej dla rodzin przez pomoc
spoteczna, gdyz znaczng czg¢$¢ zadan opieki nad dzieckiem i1 rodzing realizujg pracownicy
zatrudnieni w pomocy spotecznej. Zadania te wchodza w zakres Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych i powinny zaktada¢ dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb,
tworzenie pozytywnego srodowiska wychowawczego, poprawe jakos$ci zycia dzieci i1 rodzin, jak
rowniez podejmowanie interwencji 1 objecie opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.
Dziatania programu powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny biologicznej dziecka, a
istota podejmowanych dziatan winno by¢ wspieranie, a nie zastgpowanie rodziny, nauczycieli 1
spotecznos$ci lokalnej w rozwigzywaniu probleméw rodziny. Wynika to z zasady pomocniczosci
stanowigcej obecnie zasad¢ konstytucyjna.

Program jest propozycja zintegrowanych 1 planowanych kierunkéw dziatan w odniesieniu do

mieszkancow Gminy Kotaczkowo.
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III. Diagnoza demograficzna i spoteczna Gminy Kolaczkowo.

Gmina Kotaczkowo potozona jest we wschodniej cze$ci wojewodztwa wielkopolskiego. Zajmuje
obszar 115,9 km?, ktéry zamieszkuje 5771 mieszkancow. Administracyjnie gmina podzielona jest
na 17 sotectw.

Liczba ludnos$ci na dzien 31.12.2023 r. wynosita 5771 oséb, w tym 3015 kobiet i 2756 mezczyzn.

liczba mieszkancow - 5771

= mezczyzni = kobiety

Wykres 1: statystyka mieszkancow wedtug plci.

Zrédto: opracowanie wiasne GOPS.

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza danych o
osobach 1 rodzinach objg¢tych wsparciem przez Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej w

Kotaczkowie.
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Zrodto: dane wlasne GOPS,0ZPS.
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Powyzsze dane wskazuja, ze w ciggu 3 ostatnich lat bezrobocie nie jest problemem dominujgcym.
Obecnie glownymi powodami zwracania si¢ o pomoc s3: niepelnosprawno$¢ ubostwo i
dhugotrwata lub cigzka choroba.

Klienci korzystajacy z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotaczkowie, to
gltownie osoby bierne zawodowo, niepetnosprawne, dlugotrwale chore, a takze nieradzace sobie
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Istotng
role w dzialalno$ci GOPS odgrywa praca socjalna, ktora jest dzialalnosciag zawodowa majaca na
celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Problemy w rodzinach wynikaja mi¢dzy innymi z niskich
kompetencji wychowawczych, rozbicia rodziny, przemocy, uzaleznien.

Wedhug analizy pracownikéw socjalnych w 2023 roku bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych wystepowata w 17 $rodowiskach, przy czym znaczna cze$¢ tych rodzin przy
zapewnieniu wsparcia GOPS jest w stanie zapewni¢ dzieciom wtasciwe warunki do rozwoju.
Istnieje jednak zagrozenie, w przypadku braku wspotpracy i chegci zmian u rodzicéw, ze dzieci
beda musiaty zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. Kazdorazowo decyzje o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastgpczej podejmuje wlasciwy Sad.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze do konca 2014 r. piecza zastgpcza
objete byto 1 dziecko z terenu Gminy Kotaczkowo, ktére przebywato w rodzinie zastgpczej, w
2023 roku piecza zastgpcza objetych byto 9 dzieci, a obecnie 14 dzieci. Poza sytuacja $mierci
rodzicow 1 dziecka, pozostate 13 dzieci zostato umieszczonych w pieczy zastepczej ze wzgledu
na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu biologicznych rodzin.

Rodziny borykajace si¢ z problemami otrzymujg wsparcie pracownikow socjalnych, a z rodzinami
majacymi najwigksze problemy zwigzane z wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych i

prawidlowymi relacjami w rodzinie, pracuje asystent rodziny.
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Wykres 4: Ilo$¢ rodzin pracujacych z asystentem rodziny.
Zrodto: dane whasne GOPS.

Od 2017 roku praca asystenta rodziny obejmuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 4
listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”, zwlaszcza w odniesieniu
do kobiet posiadajacych zaswiadczenie o ciezkim 1 nieodwracalnym uposledzeniu, albo
nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu. W ramach w/w ustawy nazywanej ustawa ,Za zyciem” wyplacono

jednorazowe §wiadczenia w wysokosci 4.000, 00 zt :

2021 rok — 1 Swiadczenie,

2022 rok — 3 $wiadczenia,

2023 rok — brak wyptaty swiadczenia,

2024 rok — 1 $wiadczenie.
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Dzialania na rzecz dziecka 1 rodziny w Gminie Kotaczkowo realizuja w szczegodlno$ci nastepujace

instytucje, wykazane ponizej:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Praca socjalna, wsparcie materialne i niematerialne rodzin,

praca asystenta rodziny

Gminna Komisja Rozwigzywania | Wsparcie terapeutyczne, realizacja programow
Problemdw Alkoholowych profilaktycznych i edukacyjnych

Zespot Interdyscyplinarny ds. | Wsparcie i pomoc dla rodzin w przezwyciezeniu problemu
przeciwdziatania przemocy domowej przemocy, edukacja

Placéwki oswiatowe Dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza, wsparcie

psychologiczno-pedagogiczne, realizacja  programéw

edukacyjnych
Gminny Osrodek Kultury Dziatalnosc kulturalna, edukacyjna
Placowki stuzby zdrowia Dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej

IV.  Adresaci programu.

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kotaczkowo sa przede
wszystkim rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Takich beneficjentow Programu wskazuje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze;j.

Adresatami dziatan wspierajacych moga by¢ rowniez kobiety w cigzy i ich rodziny, ktérzy
spetniajg kryteria zawarte w ustawie ,,Za zyciem”. Uzupelniajacy charakter bedg miaty dziatania
powszechnie skierowane do rodzin lub ich cztonkéw — beneficjentéw programow i przedsiewzie
organizowanych przez Gming, a posrednio takze kadra pracownikéw zaangazowanych w
bezposrednig pomoc rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi.
Glownymi przyczynami obnizajacymi wydolno$¢ wychowawcza rodzicow sg w szczegdlnosci:
uzaleznienia i wspotuzaleznienia, bezrobocie, przewlekle choroby psychiczne i somatyczne,
niepetnosprawnos¢, agresja, brak pozytywnych wzorcow i nabytych umiejgtnosci, niedojrzatosé
emocjonalna 1 spoteczna.

Na sytuacje rodziny wplywa jej niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza, narastajace
nierozwigzane problemy, niska zaradno$¢ zyciowa rodzicow i opiekundéw, co moze skutkowac
umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej.

Rodziny biologiczne, ktére z rdznych przyczyn przejawiajg trudnosci w opiece 1 wychowaniu

dzieci, objete sg wsparciem asystenta rodziny. Celem gldéwnym dzialan podejmowanych przez
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asystenta rodziny jest uswiadomienie rodzinie jej ograniczen i1 mozliwosci, a przez to
motywowanie do podjecia dzialan umozliwiajacych rozwigzanie probleméw i poprawe
funkcjonowania rodziny, by nie doszto do umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej.

Okres wspoOtpracy asystenta rodziny z rodzing objeta wsparciem zalezy od natezenia problemow i

biezacych potrzeb rodziny, a takze faktycznego zaangazowania rodziny we wspolprace.

V. Analiza SWOT

Realizacja lokalnego Programu

Mocne strony Stabe strony

-realizacja  programoéw  ostonowych i |-brak psychologa,

profilaktycznych, -zbyt mata aktywno$¢ 1 cheé¢ wspolpracy
-wspoOtpraca pomie¢dzy instytucjami | rodzin,

dziatajacymi na rzecz rodziny, -brak wczesnej diagnozy probleméw rodziny,
-wyszkolona kadra pracownikéw, - zbyt mate $rodki finansowe na szerszg skalg

-otwarto§¢ na wspotprace ze Srodowiskiem |dzialan na rzecz rodziny.
lokalnym,

-zabezpieczenie srodkow w budzecie gminy na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny,

- zatrudnienie asystenta rodziny.

szanse Zagrozenia

-mozliwo$¢ pozyskania srodkoéw z zewnatrz, |-zlozono$¢ problemoéw rodzin,
-rosnagca §wiadomos$¢ spolteczna, -brak wspolpracy,

-zatrudnienie psychologa. -zatracanie rodzinnych wartosci,

-degradacja warto$ci rodzinnych,

-niespdjnos¢ przepisow prawa.
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VI
1.

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Cel glowny programu:

Stworzenie optymalnych warunkéw wychowywania dzieci w $§rodowisku rodziny biologicznej i

wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez prowadzenie dziatan i1 tworzenie warunkow

sprzyjajacych prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz wspieranie

rodzin oczekujacych narodzin dziecka szczegdlnie z wadg letalng oraz wychowujacych dzieci z

takg wada.

2.

Cele szczegolowe programu:

poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej,

podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow,

zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie,

wsparcie rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;,

koordynacja wsparcia kobiet w cigzy 1 ich rodzin oraz rodzin z dzieckiem ze
zdiagnozowanym ci¢zkim i nieodwracalnym uposledzeniem, czy nieuleczalnej chorobie
zagrazajacej zyciu dziecka, powstatej w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu,

zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialno-bytowych dziecka i rodziny.

Cele zostang osiagnigte przez realizacje nast¢pujacych zadan:

Lp Cel Zadania
1 Poprawa funkcjonowania -wspodtpraca wszystkich instytucji dziatajgcych na rzecz
rodzin przezywajgcych trudnosci w | rodziny,
wypetnianiu funkcji opiekunczo- | -rozwijanie systemu wsparcia oraz poradnictwa
wychowawczych. specjalistycznego,

-wspieranie rodzin w celu odzyskania zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania rodziny,
- wzmacnianie rodzin pracg z asystentem rodziny,
- doskonalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej

2 Podniesienie kompetencji -organizowanie szkolen, konferencji, kurséw dla rodzin,

wychowawczych rodzicéw. -organizowanie dla dzieci i mfodziezy warsztatéw, zaje¢ o

charakterze edukacyjnym, profilaktycznym,
- wsparcie ze strony asystenta rodziny, pracownika
socjalnego,

3 Zapobieganie powstawaniu -umozliwienie rodzinom skorzystania z dostepnych form

sytuacji kryzysowych oraz pomocy, w tym specjalistycznej,
przeciwdziatanie przemocy w -profilaktyka i edukacja z zakresu przemocy w rodzinie,
rodzinie. - monitorowanie sytuacji rodzin,

-wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi w obszarze
przemocy domowej
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4 Wsparcie rodzin biologicznych - praca asystenta rodziny i pracownika socjalnego z
dzieci umieszczonych w pieczy rodzing biologiczng w celu podniesienia kompetencji
zastepczej. opiekunczo-wychowawczych , motywowanie do
utrzymywania kontaktéw z dzieckiem umieszczonym w
pieczy zastepczej,
- wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
- pomoc w wychodzeniu z uzaleznien rodzicom
biologicznym,
5 Zapobieganie wykluczeniu - organizowanie wypoczynku letniego,
spotecznemu dzieci i mtodziezy i | - organizowanie zaje¢ edukacyjnych, profilaktycznych,
minimalizowanie jego skutkéw. sportowych w czasie wolnym,
- tworzenie i realizacja programoéw i projektow dla dzieci i
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- organizowanie dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-
wychowaweczych dla dzieci i mtodziezy z trudnosciami,
- prowadzenie zaje¢ w swietlicach szkolnych,
Srodowiskowych i wiejskich.

6 Koordynacja wsparcia kobiet w -rozpowszechnianie informacji o dostepnych placéwkach
cigzy i ich rodzin oraz rodzin z stuzby zdrowia i poradniach specjalistycznych dla dzieci,
dzieckiem ze zdiagnozowanym - wsparcie rodzin w zakresie informacji i poradnictwa,

ciezkim i nieodwracalnym - pomoc asystenta rodziny,
uposledzeniem, czy nieuleczalnej
chorobie zagrazajacej zyciu
dziecka, powstatej w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w
czasie porodu.
7 Zabezpieczenie podstawowych - udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej,
potrzeb materialno-bytowych - wyptata swiadczen dla rodzin z dzie¢mi,
dziecka i rodziny. - zapobieganie niedozywieniu dzieci,
- pomoc w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
lokalowych,
VII. Realizatorzy/partnerzy Programu.

Realizatorami Programu beda:

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar

przemocy w rodzinie,

Szkoty z terenu Gminy Kotaczkowo,

Gminny Osrodek Kultury,

Organizacje i Stowarzyszenia.
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VIII. Zrédla finansowania Programu.

Zadania moga by¢ finansowane z :
e budzetu gminy,
e Dbudzetu panstwa,
o $rodkow pozyskanych z funduszy zewnetrznych /rzadowych, pozarzadowych, programow

celowych i funduszy unijnych/.

IX. Zakladane efekty realizacji Programu.
Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu uswiadomienie rodzinom
przezywajacym trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja
moze ulec zmianie na lepsze.
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢:

e wzmocnienie rodzin,

e polepszenie sytuacji dziecka w rodzinie,

e maksymalne ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego dzieci i rodzin,

e poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci, miodziezy i rodzin ze $rodowisk

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e wzrost umiejetnosci 1 kompetencji wychowawczych rodzicow,
e rozw0j efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi

program wspierania rodziny.

X. Monitorowanie i ewaluacja Programu.

Koordynatorem Programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotaczkowie, ktory w
terminie do 31 marca kazdego roku bedzie przedstawiat Radzie Gminy roczne sprawozdanie z
realizacji Programu.

W ramach programu GOPS bedzie gromadzit informacje, ktére pozwola na oceng postepow,
zauwazenie dalszych potrzeb, by w razie koniecznosci wprowadzi¢ zmiany w Programie.
Wskazana jest stala wspotpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami w celu zapewnienia jak
najlepszych efektow podjetych dziatan.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Program
bedzie podlegat ewaluacji w zaleznos$ci od rozpoznanych i1 zgtaszanych potrzeb przez podmioty w

nim uczestniczace.
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Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy 1 wskazujgcy kierunki ewentualnych zmian w
zapisach Programu. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz

sposobu wydatkowania §rodkow przeznaczonych na ich realizacje.
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Uzasadnienie

Obowigzek podjecia uchwaly wynika zart. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej / Dz.U. z 2024 r., poz. 177 ze zm./, w mysl ktorych do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 — letnich programow wspierania rodziny.

Program zawiera kierunki dziatah zmierzajacych do tworzenia warunkow dla prawidtowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom dysfunkcyjnym zdolnosci do przezwyci¢zania ich
problemoéw opiekunczo-wychowawczych przy wspotpracy systemu instytucjonalnego.
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