OSWIADCZENIE NR 1/2024
RADY GMINY KOLACZKOWO

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie wygasniecia mandatu radnych

Na podstawie §22 ust.2 pkt 3 uchwaly NR XLI/318/2018 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 16 pazdziernika
2018 r. w sprawie Statutu Gminy Kolaczkowo (Dz.U. Woj. Wielk. z2018 r. poz. 8195), Rada Gminy
Kotaczkowo zajmuje ponizsze stanowisko w sprawie wygasniecia mandatu radnych:

1) Agaty Gruszezynskiej;

2) Malgorzaty Jakubowskiej;
3) Tomasza Nowaka;

4) Andrzeja Szalaty.

Pismem nr NP.-11.4100.61.2024.7 z dnia 28 listopada 2024 r. Wojewoda Wielkopolski zwrocit sie do Rady
Gminy Kotaczkowo o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w sprawie mozliwosci zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 383 §1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2408) wobec ww. radnych, w wyniku prowadzenia przez ww. osoby dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia Gminy Kotaczkowo. Byloby to naruszeniem zakazu ustanowionego w art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) poprzez
petnienie funkcji w zarzadach stowarzyszen wykorzystujacych mienie komunalne Gminy Kotaczkowo:

1) radnej Agaty Gruszczynskiej w Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Gorazdowo ,,Feniks” oraz w Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Gorazdowie;

2) radnej Malgorzaty Jakubowskiej w Stowarzyszeniu ,,Aktywne Grabowo Krolewskie”;

3) radnego Tomasza Nowaka w Stowarzyszeniu Koto Wedkarskie ,,Ztota Rybka” w Kotaczkowie;

4) radnego Andrzeja Szalaty w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Borzykowie.

Kazdy z radnych zlozyt obszerne pisemne wyjasnienia oraz udzielit dodatkowych ustnych wyjasnien przed
wydaniem niniejszego oswiadczenia. Wyjasnienia te stanowig odpowiednio zalgczniki od nr 1do4 do

niniejszego oswiadczenia.

Dodatkowo na zlecenie Rady Gminy Kotaczkowo, zewngtrzna kancelaria prawna dokonata szczegdtowej
analizy stanu faktycznego i prawnego, dochodzac do jednoznacznych wnioskéw o braku naruszenie przez ww.
radnych zakazéw okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym. Opinia prawna stanowi zatacznik nr 5 do

niniejszego oswiadczenia.

Rada Gminy Kotaczkowo w petni zgadza si¢ z argumentacja prawna, zawarta w powyzszej opinii. Nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca na gruncie zacytowanego powyzej art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
nie zabrania radnym prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci, ale wylacznie takiej, ktora zjednej strony
stanowi¢ bedzie dziatalno$¢ gospodarcza, z drugiej zas strony bedzie prowadzona z wykorzystaniem mienia

komunalnego gminy.
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Z uwagi na tres¢ art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 233 z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérym, ,, Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), zastgpcy
wojtow  (burmistrzow, prezydentow miast), skarbnicy gmin, sekretarze gmin, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy, osoby zarzqdzajgce i czlonkowie organow zarzgdzajgcych gminnymi osobami
prawnymi, inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
radni mogq by¢ czlonkami wiadz ochotniczych strazy pozarnych, wtym ochotniczych strazy pozarnych
prowadzgcych dzialalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego”, na pewno nie zachodzi
jakiekolwiek naruszenie przepisu 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przez radnych bedacych

jednoczesnie cztonkami wladz ochotniczych strazy pozarnych.

Podobnie w przypadku radnych bedacych cztonkami zarzadow stowarzyszen, sady administracyjne zwracaja
réowniez uwage na konieczno$é weryfikowania, czy dzialalnos¢ ta nie jest realizowana jako dziatalno$¢ pozytku
publicznego (por. np. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. III OSK 4791/21, LEX nr 3421329)
oraz jaki charakter ma tego rodzaju dzialalnos¢ i jak czesto jest wykonywana. Jak stwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2013 roku, sygn. akt II OSK 1194/13 zorganizowanie przez
stowarzyszenie, ktorego prezesem jest radny, jednodniowej, incydentalnej uroczystosci, z ktorej to dochdd
przeznaczony jest na cele charytatywne, nie moze by¢ uznane za wykonywanie przez radnego dziatalnosci
gospodarczej, aw zwigzku ztym nie wyczerpuje dyspozycji art. 24f ustawy zdnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym i nie skutkuje wygasnieciem mandatu.

Z wyjasnien radnych wynika, ze srodki otrzymane w ramach dotacji przez reprezentowane przez nich
stowarzyszenia, byly w caloSci przeznaczane na cele charytatywne, nie przynosily stowarzyszeniom
jakiegokolwiek zysku, a takze nie byly wykorzystywane na wykonywanie zadan o charakterze ciaglym, ale

mialy charakter incydentalny.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz aktualnie zaden z ww. radnych nie pelni juz funkcji w organach
zarzadczych stowarzyszen, wigc w takich okolicznosciach stwierdzenie wygasnigcia mandatu mogloby
narusza¢ konstytucyjna zasade proporcjonalnosci, na co zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z dnia 20 grudnia 2012 r. Sygn. akt II OSK 2818/12.
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Biorac pod uwagge ztozone wyjasnienia radnych, po dokonaniu szczegdtowej analizy stanu faktycznego oraz
orzecznictwa sadoéw administracyjnych Rada Gminy Kotaczkowo stwierdza, ze niema podstaw
do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Agaty Gruszczynskiej, radnej Malgorzaty Jakubowskiej, radnego

Tomasza Nowaka oraz radnego Andrzeja Szalaty.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Kotaczkowo

Robert Ptaszynski
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