
Uchwała Nr SO.7.4014.238.2025

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kołaczkowo  

na lata 2026 – 2037

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodnicząca:   Anna Krzymińska

Członkowie:          Renata Konowałek

       Zofia Ligocka
                                                    
działając na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 230 ust. 3 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraża 

o przedłożonym przez Wójta Gminy Kołaczkowo projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na 

lata 2026 – 2037

opinię pozytywną

U z a s a d n i e n i e

Projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026-2037 Gminy 

Kołaczkowo został przedłożony tutejszej Izbie w dniu 17 listopada 2025 roku.

Wydając niniejszą opinię Skład Orzekający zapoznał się z następującymi dokumentami będącymi 

w posiadaniu Izby: uchwałą budżetową na 2025 rok (po zmianach), projektem uchwały budżetowej 

na 2026 rok, uchwałami okołobudżetowymi mającymi wpływ na zadłużenie jednostki, 

sprawozdaniami budżetowymi sporządzonymi wg stanu na dzień 31.12.2024 r. i 30.09.2025 r.

1. Projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane 

przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do projektu 

dołączone zostały objaśnienia przyjętych wartości, czym spełniono wymóg określony w art. 226 

ust. 2a ustawy o finansach publicznych. 

2. Z projektu wynika, że prognoza kwoty długu sporządzona jest na okres, na który zaciągnięto 

oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania, co wyczerpuje dyspozycję art. 227 ustawy o finansach 

publicznych. Dług wykazany w opiniowanej prognozie na 2026 rok wynosi 9.450.000,00 zł. 

Rozchody z tytułu spłaty zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w 2026 roku kredytów 

i pożyczek planowane są we wszystkich latach prognozy i w ostatnim 2037 roku dług zostanie 



spłacony. Wydatki bieżące na finansowanie kosztów obsługi długu zaplanowano w każdym roku 

do zakończenia spłat rat kapitałowych zobowiązań dłużnych, tj. z zachowaniem wymogu 

wynikającego z art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, że w roku 2026 i latach następnych zostanie 

zachowana relacja, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych.  

Skład Orzekający zauważa, że kolejny rok z rzędu planowany jest deficyt operacyjny (różnica 

pomiędzy dochodami bieżącymi, a wydatkami bieżącymi (poz. 7.1. załącznika Nr 1 do projektu 

WPF), gdyż w 2025 r. planowany na koniec III kwartału 2025 roku deficyt operacyjny stanowi 

1.449.081,14 zł, a w projekcie budżetu na 2026 r. planowany jest deficyt operacyjny 

w wysokości 170.259,54 zł. Wspomniane deficyty operacyjne mają wpływ na zdolność 

Jednostki do spłaty zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek w latach 

prognozy. 

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upoważnień nie wykracza poza dyspozycję 

wynikającą z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodność z projektem 

uchwały budżetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych 

w zakresie danych dotyczących roku 2026.

6. W projektowanym wykazie planowanych przedsięwzięć wieloletnich (zał. 2) przewiduje się 

kontynuację wszystkich zadań zaplanowanych w aktualnie obowiązującej wieloletniej prognozie 

finansowej wykraczających poza 2025 rok, jednakże w odniesieniu do kilku przedsięwzięć 

dokonano zmian w zakresie limitu wydatków w poszczególnych latach, a także dodano nowe 

przedsięwzięcie pn. „Ubezpieczenie mienia Gminy Kołaczkowo”, jednakże w objaśnieniach do 

projektu WPF nie zamieszczono informacji na tę okoliczność. 

7. Skład Orzekający zauważa następujące nieprawidłowości:

1) W załączniku Nr 1 w poz. 10.6 „Spłaty, o których mowa w poz. 5.1, wynikające wyłącznie 

z tytułu zobowiązań już zaciągniętych” wykazano rozchody budżetu w łącznej kwocie 

2.000.000,00 zł, podczas gdy prognozowane zadłużenie na koniec 2025 roku wyniesie 

4.900.000,00 zł (różnica 2.900.000,00 zł). Skład Orzekający wskazuje, iż wykazana 

w pozycji 10.6 suma spłat winna być równa sumie zaciągniętych zobowiązań i tych, które 

planowane są do zaciągnięcia do 31 grudnia 2025 roku. Po zamknięciu roku budżetowego 

i sporządzeniu sprawozdań suma wykazanych kwot w poz. 10.6 winna być równa sumie 

zaciągniętych i nie spłaconych do końca 2025 roku zobowiązań z tytułu kredytów 

i pożyczek. Przepis art. 226 ustawy o finansach publicznych wymaga realistyczności danych 

zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej, zatem dane zawarte w pozycji 10.6 

załącznika Nr 1 winny dać pełną informację o obciążeniach budżetów lat następnych 



spłatami zobowiązań wynikających z kredytów i pożyczek zaciągniętych przed 1 stycznia 

2026 r.

2) W załączniku Nr 2 do projektu WPF, przedsięwzięcie pn. „Termomodernizacja szkół na 

terenie Gminy Kołaczkowo- Poprawa efektywności energetycznej” wykazano w części 1.3.2 

z limitem wydatków na 2026 rok w kwocie 4.485.714,30 zł, jednakże z projektu uchwały 

budżetu na 2026 rok wynika, że wydatki na to zadanie zostały zaplanowane z czwartą cyfrą 

„7” i „9” zatem zadanie to winno zostać wykazane w części 1.1.2.

Mając powyższe na względzie Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji.     

           Przewodnicząca

    Składu Orzekającego

 /-/ Anna Krzymińska

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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