UCHWALA NR XXI1/171/2026
RADY GMINY KOLACZKOWO

z dnia 9 lutego 2026 .

w sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji na postanowienie Nr 110.3.35.2026
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 3 lutego 2026 r. negatywnie opiniujace zamiar przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej im. Wiladyslawa Stanistawa Reymonta w Kolaczkowie wchodzgcej w sklad Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Kolaczkowie, poprzez utworzenie podporzadkowanej jej organizacyjnie
Szkoly Filialnej w Grabowie Krélewskim, o strukturze organizacyjnej klas I — I1I wraz z oddzialem
przedszkolnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025r., poz. 1153 ze zm.) oraz art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
7 2025 r. poz. 1043 ze zm.) Rada Gminy Kotaczkowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ zazalenie do  Ministra  Edukacji na  postanowienie
Nr 110.3.35.2026 Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 3 lutego 2026 r. negatywnie opiniujgce zamiar
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Kotaczkowie wchodzacej
w sktad Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Kotaczkowie, poprzez utworzenie podporzadkowanej jej
organizacyjnie Szkoty Filialnej w Grabowie Krolewskim, o strukturze organizacyjnej klas 1— III wraz
z oddziatem przedszkolnym.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kotaczkowo do zlozenia zazalenia na Postanowienie, o ktorym mowa
w§ 1do Ministra Edukacji za posrednictwem  Wielkopolskiego  Kuratora O$wiaty oraz
do reprezentowania Rady Gminy Kotaczkowo w toczacym si¢ postepowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotaczkowo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Kotaczkowo

Malgorzata Jakubowska
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Uzasadnienie

Uchwata NR XVIII/128/2025 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 28 pazdziernika 2025 r. podjeto zamiar
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Wi St. Reymonta w Kolaczkowie, wchodzacej w sklad Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Kotaczkowie, poprzez utworzenie podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty
Filialnej w Grabowie Krolewskim, o strukturze organizacyjnej klas I — III wraz z oddziatem przedszkolnym.

Na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe, Wojt Gminy Kotaczkowo
wystapit do Wielkopolskiego Kuratora O§wiaty w celu uzyskania opinii, co do planowanego przeksztalcenia
placowki.

W dniu 4 lutego 2026 r. dorgczone zostalo skarzacej Postanowienie Wielkopolskiego Kuratora Os$wiaty
zdnia 3 lutego 2026r. negatywnie opiniujagce zamiar przeksztalcenia Szkoly Podstawowe;j
im. W1. St. Reymonta w Kotaczkowie.

W uzasadnieniu powyzszego postanowienia, Wielkopolski Kurator O§wiaty stwierdzil, ze na podstawie
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, obie szkoty tj. Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy
w Grabowie  Krolewskim oraz Szkola Podstawowa im. Wladyslawa Stanistawa Reymonta
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Kotaczkowie dysponuja wlasciwg bazg lokalowa, dydaktyczng oraz
odpowiednim wyposazeniem do realizacji podstawy programowej w szkole podstawowej. Poza tym Kurator
zwrocit uwage na nieprawidlowo okreSlona date przeksztalcenia szkoly oraz  podkreslit,
ze ztreSci uchwaly oraz jej uzasadnienia nie wynika jednoznacznie, ktérzy uczniowie zostana objeci
ksztatceniem w nowo utworzone;j filii szkoty, a ktérzy beda kontynuowaé nauke w siedzibie gtdéwnej. Uchwata
nie precyzuje kryteriow przyporzadkowania uczniow do poszczegblnych lokalizacji,
a w konsekwencji nie ma mozliwosci ustalenia jaka grupa ucznidw oraz dzieci zostanie skierowana do filii
szkoly, a jaka pozostanie w dotychczasowej siedzibie szkoty.

Tymczasem, zar6wno w tre$ci uchwaty jak i jej uzasadnieniu o zamiarze przeksztatcenia szkotly, dokonano
zatem zardwno szczegoOlowej analizy stanu demograficznego, jak i wykazano, ze organ prowadzacy zapewnia
mozliwo$¢ kontynuowania nauki przez uczniow wskazanej szkoly bez pogorszenia jakosci i warunkow
i zapewnienie dowiezienia wszystkich ucznidw, zzachowaniem wszystkich wymogdéw prawnych w tym
zakresie. Wykazano rowniez, ze dokonanie planowanej zmiany znajduje uzasadnienie, takze
w przeanalizowanych danych ekonomicznych, co z kolei odpowiada zasadzie odpowiedzialno$ci za racjonalne
wydatkowanie srodkéw publicznych. Spelnione zatem sg wszystkie ustawowe przestanki do przeprowadzenia
przeksztalcenia szkoty.

W orzecznictwie sadowym oraz Trybunale Konstytucyjnym utrwalit si¢ poglad, iz opinia kuratora wobec
inicjatywy likwidacji szko6t nie moze mie¢ charakteru arbitralnego.

Trybunal Konstytucyjny, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 2002 r. (K 29/00, publ. OTK-A
2002/3/30) wskazal kryteria, jakimi powinien kierowa¢ si¢ kurator przy wydawaniu opinii
w przedmiocie likwidacji szkoly. Trybunat podkreslit, ze kurator o§wiaty nie dziala w tym przypadku
arbitralnie, lecz jest zwigzany konkretnymi normami prawnymi wynikajagcymi z obowigzujacego wtedy
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Trybunal we wskazanym powyzej wyroku wskazal,
ze niewydanie pozytywnej opinii o likwidacji szkoly samorzadowej moze mie¢ miejsce tylko w razie
niedochowania wymogow okreslonych w przepisach prawa regulujacych przestanki likwidacji szkoty. Kazda
negatywna opinia kuratora os$wiaty wtym przedmiocie powinna znajdowa¢ uzasadnienie
w racjach i przeslankach zawartych w prawie materialnym. Musi zatem wskazywac podstawe prawnag
naktadajaca na organ prowadzacy szkole konkretny obowigzek zwiazany zzapewnieniem uczniom
likwidowanej szkoty zrealizowania wszystkich uprawnien, ktore wynikajg z konkretnych norm prawnych
zawartych w ustawie o systemie o$wiaty lub innych ustawach. Dopiero niewykonanie lub realna grozba
niewykonania wskazanego w ustawie obowigzku moze prowadzi¢ do odmowy wydania pozytywnej opinii. Jak
wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 listopada 2019 r. (sygn:
I SA/Wa 1484/19), organ nadzoru pedagogicznego, obowigzany do realizowania w stosunku do gminy swoich
zadan wedlug zasady legalnosci, moze odmowi¢ organowi samorzadowemu prowadzacemu szkote wydania
pozytywnej opinii w sprawie likwidacji szkoly tylko wtedy, gdyby decyzja o likwidacji byla sprzeczna
z konkretnymi przepisami ustawy. Nie uzasadnia odmowy powotywanie si¢ na polityke panstwa - kryterium
z natury nieostre iuzywane w sposob niejasny, przez wybidrcze przywolanie celow tej polityki. Z kolei
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 marca 2020r. (sygn.: II
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SA/Wa2462/19) stwierdzit, ze kurator o§wiaty nie moze kierowac si¢ przy podejmowaniu opinii wzgledami
innymi, anizeli wynikajagcymi
z unormowania zawartego w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe. W szczegdlnosci nie moga nim kierowaé
argumenty natury celowosciowej czy slusznosciowej, zwigzanej z uogdlnianymi zasadami polityki oswiatowej,
a juz z cala stanowczo$cia subiektywne opinie lokalnej spotecznosci.

Stad, majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Kolaczkowo uznaje za zasadne i konieczne skorzystanie
z przystugujacego jej Srodka zaskarzenia poprzez wniesienie zazalenia na postanowienie Wielkopolskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 3 lutego 2026 r. do Ministra Edukacji. Omawiane postanowienie Wielkopolskiego
Kuratora O$wiaty ogranicza role samorzadu gminnego - jako organu prowadzacego przeksztalcana szkole,
w stanowieniu prawa lokalnego i samodzielnego wykonywania obowigzkow i zadan gminnych.
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