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Uchwala Nr SO.7.4012.202.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 27 kwietnia 2026 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotaczkowo

za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. z p6zn. zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Kotaczkowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Kotaczkowo

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Kotaczkowo w roku 2025 zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Kotaczkowo Nr 174/2026 z dnia 27 marca 2026 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Kotaczkowo za 2025 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 31 marca 2026 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2025 rok uchwalong w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia

2025 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1 Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

a) dochody ogotem wykonano w wysokosci 44.565.701,34 z1, co stanowi 98,87% planu, w tym:



— dochody biezace w wysokosci 38.857.211,76 z1, tj. 99,20% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 5.708.489,58 zt, tj. 96,65% planu,

b) wydatki ogdétem wykonano w wysokos$ci 45.606.225,92 zt, co stanowi 93,35 % planu, w tym:

— wydatki biezagce w wysokos$ci 37.481.126,00 zt, tj. 92,68 % planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 8.125.099,92 zi, tj. 96,59% planu,

¢) przychody ogétem wykonano w wysokosci 4.729.339,85 zt, w tym:

— kredyty, pozyczki w wysokosci 2.900.000,00 zt,

— niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokos$ci 621.669,49 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.207.670,36 zt,

d) rozchody zrealizowano w wysokosci 300.000,00 zt, co stanowi 100% planu i stanowig sptaty

otrzymanych kredytow i pozyczek.

. Budzet 2025 roku zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 1.040.524,58 zt przy planowanym deficycie
w kwocie 3.779.265,87 z1.

. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2025 roku, stanowiacy roznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig 1 wynosi 1.376.085,76 zt przy
planowanym deficycie w kwocie 1.273.880,85 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog

okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji’, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy
Kotaczkowo z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosity
4.900.000,00 zt co stanowi 11,00% wykonanych dochodow.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. ustalono, ze na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania wymagalne nie wystapily, a zobowigzania niewymagalne stanowig kwote

1.604.989,21 z1.

. W czesci opisowej sprawozdania zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach
oraz wydatkach budzetu. Przedstawiono stopien realizacji dochodéw budzetowych z podzialem
m.in. na dochody podatkowe, dotacje, dochody biezace i majatkowe. Zaprezentowano stan
naleznosci oraz zaleglo$ci dochodow budzetu. W prezentacji dochodéw przeanalizowano
realizacj¢ dochodow podatkowych z uwzglednieniem skutkow wynikajacych z obnizenia gérnych
stawek podatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowe;,

przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace



wykonania wazniejszych grup wydatkéw. W sprawozdaniu Wojt zawart réwniez informacje

o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu.

7. Czgs$¢ tabelaryczna sporzadzona zostata w uktadzie odpowiadajacym tresci uchwaty budzetowe;.
Dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
(tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano
w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach zaprezentowano m.in.
wykonanie wydatkéw majatkowych, wykonanie dochodéw i1 wydatkow na zadania zlecone,
wykonanie dochodow i1 wydatkéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmiany w planie
wydatkéw $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp, stopnien zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy.

8. Z analizy sprawozdania wynika, Ze poniesiono wydatki z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan

w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 500,00 165,00

801 80195 456 0 300,00 280,00

900 90095 460 0 20 000,00 19 884,00

W czgs$ci opisowej sprawozdania (str. 66) wskazano, ze w rozdziale 90095 poniesiono wydatki na
optacenie kary pienigznej natozonej przez WFOSiGW za niewykonanie w roku 2020 obowiazku
osiggniecia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze wydatki na optacenie kary za nie osiagnigcie poziomu recyklingu nalezy
klasyfikowaé w rozdziale 90026 /Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami/.

W odniesieniu do pozostalych wydatkow nie wskazano przyczyn ich poniesienia.

9. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok zawarto informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich, a takze zawarto informacje o zmianach w planie wydatkow na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, wypetniajac tym samym dyspozycje przepisu art.

269 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. Wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zaleglosci (§ 0910), wptywy z tytutu zwrotu kosztow upomnien i1 kosztow
postepowania egzekucyjnego (§ 0640), wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéow
(§ 0950) oraz wplywow z roéznych dochodow (§ 0970) wyniosty 1.524.710,35 zt, natomiast
wykonane wydatki zwigzane z obstuga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz.

90002 wyniosty tacznie 1.918.312,86 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym



11.

12.

dochody z optat wraz z odsetkami i wptywami z tytutu zwrotu kosztow upomnien i kosztow
egzekucyjnych byty nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze Rada Gminy Kotaczkowo w dnia 12 listopada 2025 r. podjeta uchwate
Nr XIX/137/2025 w sprawie pokrycia cz¢s$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2025 roku 83.575,75 zi, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 163.881,50 zt i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

(Dz. U. 22025 r. poz. 733).

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, Zze wydatki zwigzane
z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w wysokosci
225.677,12 zt, a dochody z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wplywy z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym zrealizowano w tacznej wysokosci 131.295,08 zt. Gmina Kotaczkowo w 2025
roku dysponowata rowniez $rodkami stanowigcymi niewykorzystane w latach ubieglych $rodki
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 124.749,44 zt. W dniu 30
marca 2026 r. niewykorzystane S$rodki z lat ubieglych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 30.367,40 zt zostaty wprowadzone do przychodow budzetu 2026 roku
w § 905 (uchwata Rady Gminy Kotaczkowo Nr XXVI1/188/2026).

W tabeli Nr 30 pn. ,,Wykonanie planu dochodow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z opltat
i kar za korzystanie ze srodowiska’ oraz na stronie 233 sprawozdania wykazano dochody uzyskane
na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci
4.385,99 z1. W tabeli Nr 31 pn. ,,Wykonanie planu wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow
z optat i kar za korzystanie ze srodowiska” wyszczego6lniono plan i wykonanie wydatkéw w nizej
wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 010 rozdziat 01044 § 6230,
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- dzial 900 rozdziat 90001 § 26501 § 4300,

- dzial 900 rozdziat 90026 § 4300,

- dzial 900 rozdziat 90095 § 42101 § 4300.

Natomiast na stronie 233 sprawozdania poinformowano, ze ,, Zrealizowane dochody wykorzystane
zostaly na zadania zwigzane z ochrong srodowiska, tj. na optacenie badan zwigzanych
z monitoringiem skladowiska odpadow w Galezewicach (rozdzial 90026 § 4300) oraz na
Przebudowe fragmentu kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniq Sciekow w miejscowosci
Bieganowo (rozdziat 01044 § 6050) .

Sktad Orzekajacy ustalit, ze zgodnie z uchwata budzetowa na 2025 rok po zmianach, dochody
z opflat i kar za korzystanie ze §rodowiska planowano przeznaczy¢ na wydatki planowane w dziale
010 rozdziale 01044 § 6230 (dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw)
w kwocie 1.500,00 zt oraz na wydatki planowane w dziale 900 rozdziale 90095 § 4210 (1.000,00
zb) 1 § 4300 (500 zt). Zatem dane przedstawione w sprawozdaniu w cze$ci tabelarycznej sa
niezgodne z czg$cig opisowa sprawozdania oraz uchwatg budzetowa na 2025 rok.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz monitorowanie wysypiska §mieci nie wpisuje si¢ w zadania
gminy wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 ustawy Prawo

ochrony $rodowiska.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wptaty na izby rolnicze
/§2850/ wynosity 17.787,88 zt, co stanowito 1,96% wplywow z podatku rolnego. Ze sprawozdania
Rb-28S wynika, ze na koniec 2025 r. powstalo zobowigzanie z tytutu wptat na rzecz izb rolniczych

wynoszace 724,65 zt.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje¢ o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego na dzien 31 grudnia 2025 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia

komunalnego w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia

komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki

Gmina posiadala, jego warto$¢ i1 przeznaczenie. Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane

o srodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji, warto$ci posiadanych udziatow

w spotkach prawa handlowego oraz zawiera informacje o inwestycjach w toku. W opiniowanej

informacji podano takze dane o dochodach uzyskanych z mienia Gminy w 2025 roku.



Informacja obok mienia komunalnego Gminy Kotaczkowo obejmuje rowniez dane o mieniu jednostek
nadzorowanych przez Gming posiadajacych osobowos¢ prawng (instytucji kultury), co wykracza poza

zakres danych wymaganych w tej informacji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

(-) Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszej uchwaty.
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