Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 9 lutego 2023 r.

Uchwata Nr 6/278/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Wskazuje, ze uchwata Nr XLVIII/336/2022 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie uchwaly budzetowe; na 2023 rok, zostata podjeta z naruszeniem
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

II. Wyznacza Radzie Gminy Kotaczkowo termin do dnia 7 marca 2023 r. do usunigcia
nieprawidlowosci w sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaly pod rygorem skutkow
okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

IlI. Zawiadamia, ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 8 marca 2023 r. od godz. 10.00 w

siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Kotaczkowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 4, 10
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 212, 214, 215, 222, 235-237, 239, 242, 258 1 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, uchwalita budzet na 2023 rok.

Rozpatrujac sprawg wskazanej uchwaty na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2023 r. Kolegium
Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kotaczkowo zaplanowata dochody budzetu w
kwocie 40.669.000,00 zt oraz wydatki w kwocie 48.990.019,00 zl. Deficyt budzetu wyniesie zatem
8.321.019,00 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 uchwaly ,,zostanie sfinansowany przychodami z
tytutu:

- zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 5.120.000,00 zi;

- przychodow jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 2 241 019,00 zt,

- nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci w kwocie 960 000,00 zt.”.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 6 do uchwaty pn. ,,Przychody budzetu” zaplanowano przychody
budzetu w wysokosci 8.471.019,00 zt, w tym: przychody jednostek samorzadu terytorialnego z

niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
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dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.241.019 zl, nadwyzki z lat
ubiegtych (§ 957) w kwocie 960.000,00 zt oraz przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.270.000,00 zt.

W dniu 3 lutego 2023 r. Wojt Gminy Kotaczkowo w systemie e-Nadzor przediozyt pismo Nr
KPO.3021.1.2023 z dnia 3 lutego 2023 r. z analizy ktorego wynika, iz w przychodach § 905
sklasyfikowano:

») srodki przyznane w 2021 r. na uzupelnienie subwencji ogolnej, z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji — kwota 1.369.019,00 zi, (termin
wykorzystania do 2025 r.);

b) srodki otrzymane w 2022 r. z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na realizacje projektu ,,Cyfrowa Gmina” - kwota
172.000,00 zi;

¢) Srodki otrzymane w 2022 r. jako dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, z przeznaczeniem na zadania zwiqgzane z poprawq
efektywnosci energetycznej w gminie — kwota 700 000,00 z1.”

W $wietle ztozonych wyjasnien Kolegium Izby wskazuje, ze w zalaczniku Nr 5 blednie
sklasyfikowano przychody w kwocie 172.000,00 zt, klasyfikujac je w § 905 zamiast w § 906 oraz w
kwocie 2.069.019 zt klasyfikujgc w § 905, a nie w § 957.

W zwigzku z powyzszym w § 3 uchwaly nieprawidlowo wskazano Zrodlo sfinansowania
deficytu budzetu, pomijajac przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906), a wskazujac przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkdéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§
905). Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu. Wypelnienie
wymogow wynikajacych z tego przepisu bgdzie mozna uzna¢ za spelnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrodto sfinansowania deficytu budzetu zostang wskazane stuzace temu prawidlowo
zaplanowane w budzecie przychody.

Dokonujac analizy tresci zalacznika Nr 2 do uchwatly budzetowej pn. ,,Wydatki”, zalacznika
Nr 5 do uchwaly ,,Wydatki majatkowe” oraz zalacznika Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF Gminy
Kotaczkowo (zatacznik pn. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF”) ustalono, ze budzet Gminy nie
zapewnia S$rodkow na realizacje jednego przedsiewzigcia. W zalaczniku Nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowe] wykazano zadanie majatkowe pn. "Modernizacja sieci kanalizacyjnej w
Grabowie Krolewskim i w Bieganowie oraz modernizacja przepompowni w miejscowosciach
Bieganowo, Grabowo Krélewskie, Sokolniki, Zydowo" z limitem wydatkow na 2023 r. w kwocie

1.200.000,00 zi, jednakze w budzecie wydatki majatkowe na realizacj¢ przedmiotowego zadania
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zaplanowano w kwocie 300.000,00 zt. Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze narusza przepis art.
231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stosownie do ktorego: "uchwaty budzetowe okreslaja
wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie".

Zatem, w S$wietle art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwaty budzetowe
okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe
zakonczenie. Przepis ten nalezy odczytywaé jako wymodg korelacji limitow wydatkowych,
okreslanych w uchwale budzetowej, z limitami rocznymi zawartymi w zalaczniku wieloletnich
przedsigwzie¢. Wymog zgodnosci limitdéw wydatkdéw jest przy tym skierowany zaréwno do organu
wykonawczego opracowujacego projekt uchwaty budzetowej 1 uchwat zmieniajacych budzet, jak
1 do organu stanowigcego, ktory podejmuje uchwate budzetowa i uchwaty zmieniajace budzet.

Z analizy zatacznika Nr 2 do uchwaty budzetowej pn. ,,Wydatki” oraz zatacznika Nr 5 do
uchwaty budzetowej ,,Wydatki majatkowe”, wynika ze zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania

9999

pn. ,,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej w ramach programu ,, Cyfrowa gmina” w dziale
720 /Informatyka/ rozdziat 72095 /Pozostata dziatalno$¢/ § 605 /Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych/ z czwartg cyfra ,,0”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w myS$l przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych - po zmianach wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1571), wydatki na
realizacj¢ zadan z programu ,,Cyfrowa gmina” nalezy uymowac¢ w zaleznosci od specyfiki wydatku w
paragrafach: biezace — § 430 z cyfra 7, § 421 z cyfra 7 oraz majatkowe — § 606 z cyfra 7.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze z zatacznika Nr 4 do uchwaty pn. "Dochody 1 wydatki
zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na 2023 rok" wynika, i1z zaplanowane w dziale 801 /O$wiata
1 wychowanie/, rozdziale 80104 /Przedszkola/ dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych
z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (§ 2310) w kwocie 40.000,00 zl, przeznacza si¢ na sfinansowanie
wydatkéw klasyfikowanych w § 2310 /Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/.

Stosownie do wyjasnien Ministerstwa Finansow zawartych w pismie z dnia 1 wrze$nia 2015 .
(znak: ST5.4763.1.2015) w § 2310 powinny by¢ uymowane dochody Gminy uzyskiwane od innych
gmin z tytulu pokrycia kosztéw dotacji przekazywanych dla potozonych na terenie Gminy
przedszkoli niepublicznych lub przedszkoli publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, do ktérych uczgszczaja dzieci z tych
gmin. Natomiast jezeli Gmina uzyskuje dochody od innych gmin na pokrycie kosztéw pobytu dzieci
z terenu tych gmin w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming, to wptywy z tego
tytutu winny by¢ klasyfikowane w § 0830 /Wptywy z ustug/, bowiem Gmina §wiadczy ustugi w
zakresie wychowania przedszkolnego na rzecz innych gmin.

Jezeli wykazane w zataczniku Nr 4 dochody w kwocie 40.000,00 zt stanowig wplywy od

innych gmin za ustugi $wiadczone przez gminne przedszkola, to powinny by¢ one sklasyfikowane w
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§ 0830, a w konsekwencji bezprzedmiotowe bedzie wyodrebnienie tych dochodow 1 wydatkoéw nimi
finansowanych w postanowieniach § 1 ust. 2 pkt 3 1 § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaty oraz w ww. zataczniku
Nr 4.

Natomiast jesli ww. dochody w kwocie 40.000,00 zI Gmina uzyskuje na pokrycie kosztow
dotacji przekazywanych w zwigzku z uczeszczaniem dzieci z terenu innych gmin do przedszkoli
niepublicznych lub przedszkoli publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, potozonych na terenie Gminy, to dochody te winny by¢
sklasyfikowane w § 2310 oraz przeznaczone na dotacje podmiotowe 1 woéwczas podlega¢ beda
wyodrebnieniu na podstawie art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Kotaczkowo, winna dokona¢ stosownych zmian, w

sposoOb eliminujacy wskazane wyzej nieprawidlowosci.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska
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