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Nadawca: Inicjatywa Jawnos¢ i Transparentnos¢ w wydatkowaniu pzemadzy—%éq@mm

W
witasne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <promocja-gminy@sa U&%%;ﬁ%}gm_@g

- Data: 26.02.2024, 11:45
Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl
Kopia: dwnik@nik.gov.pl

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumiéniu art. 33 ust. 3 Ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 . o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590)
oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny

za posrednictwem adr -mai

e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Whioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku - zapoznat sie z protokotem pokontrolnym
Najwyiszej Izby Kontroli o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w
catosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powzigte przez NIK - majg negatywny wydzwiek - i
sg prawie tozsame z innymi uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym
obszarze tematycznym - zatem mozna mniemac, ze opisany stan jest permanentny, elc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skroty i podsumowania za serwisem PAP)

i)

Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planéw dziatan, gtéwnie na podstawie
doraznych pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane s3 raczej na podstawie budzetéw
z lat wezedniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koricu nie ma
systemow ewaluacji dziatan, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim stopniu
wydane pienigdze przyczyniaja sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(...) W zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego
odnoszacego sig wytgcznie do promocji danej jednostki samorzadu terytorialnego - nawet jesli na
koniecznosc sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w obowiazujacych dokumentach
strategicznych.

(...) Gminy w przytfaczajacej wigkszosci nie sporzgdzajg tez szczegdtowych plandw dziatan

promocyjnych.
Promocja gmin najczescie] jest jedynie realizacjy schematycznych zadan, uzupetnianych
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pojawiajgcymi sie czesto ad hoc ,,pomystami” na dorazne dzialania promocyjne, ktore nie
przektadajg sie na efektywng promocje na podstawie przemyslanej strategii. {...)

(-..) Na te wadliwosci NIK wskazywata juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.
Wydatki najczgsciej planowano na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutow
prasowych i zakup gadzetéow promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celdw, ktére nie miaty nic wspélnego z
promocja, stwierdzono w pofowie skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetéw promocyjnych
wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrologéw, zakupem mebli, stotu bilardowego i
organizacjg szkolenia zwigzanego z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidtowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych z nich
celow (okreslonych np. w strategii rozwoju) oraz wiasciwego monitorowania osigganych efektow;
Dlatego Izba skierowata do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one
przede wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz
potrzeb oraz okreslenia wskaznikow osiggania celéw i zadarn promocyjnych oraz monitorowania i
dokonywania analizy osiggnietych efektow dziatari promocyjnych,

- finansowania ze $rodkéw przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzie¢ stuzacych promocji
gminy,

()"

Ksztalt niniejszego wniosku i zakres pytar wynika wprost z faktu zapoznania sie przez
Whioskodawce z ww. protokotem NIK.

Whioskodawca pozwala sobie tylko zauwazy¢, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expressis
verbis uregulowany przez Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 1819 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 , 583) - okreslono expressis verbis - zadania Wdjta/Burmistrza
/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia:

»(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W
szczegblnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programdéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;
18) promocji gminy;

19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

()"

- zagadnienia te okres$lono - jako obowigzkowe zadania wtasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowigzek i prawo zadawac pytanie czy - jesli prawdziwe sg powziete
przez NIK wnioski - mozna bytoby pienigdze podatnikéw wydatkowa¢ efektywniej w tym
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dziatan w tym obszarze - sic!

Tymczasem - a contrario trendom $wiatowym - w naszych gminach - przytaczajac ponownie
konkluzjg ze wzmiankowanego raportu NIK: "Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i
plandw dziatan, giéwnie na podstawie dorainych pomystéw i ustnych sugestii Takze wydatki
planowane sa raczej na podstawie budzetow z lat wczeéniejszych, niz na podstawie rzeczowych
analiz potrzeb promocyjnych(...)".

Resumujgc - zdaniem wnioskodawcy - biorac pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pienigdze
Podatnikdw - w szczegélnym interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru
kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepisow
dot. jawnosci i transparentnosci, etc

W zawigzku z powyiszym:

Osnowa Whniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 - w dalszej czeéci rzeczona ustawa
moze wystgpowac pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jaka
kwote ze $rodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. w ramach zakupéw zwigzanych z

o

]

szeroko rozumianymi ustugami poligraficznymi.

| W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczy¢ wszystkich $rodkéw

| publicznych wydatkowanych w obszarze ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych
na ustugi poligraficzne w ramach realizowanego zadania wtasnego gminy - zawartego w art. 7
ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 559,
583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c uoddip - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej - jakg kwote ze $rodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 . - en
\ bloc - zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania wtasnego okreslonego w . 7 ust. 1 pkt. 18
i, - scilicet: wydatkowanie srodkéw publicznych na wszystkie dziatania promocyjne gminy (bez
wzgledu na rodzaj zamawianych ustug)?
W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszczegélnienie wydatkow
zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadzety
reklamowe, ulotki i ewentualnie inne istotne pozycje wydatkowe, etc

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie - nazw trzech najwigkszych dostawcéw ustug poligraficznych w 2023 r.
(Jedli ilos¢ dostawcdw byta mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Wnosimy jednoczesnie aby kazdemu dostawcy przyporzadkowana byta stosowana kwota -
wydatkowana przez Gmineg w 2023 r. na ustugi tego tyou.
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\, ostatnich wyboréw samorzadowych w paidzierniku 2018 r. oraz podanie - stosownych,

+odnosnych nazwy firm {drukarni) ktére realizowaty przedmiotowe zaméwienia. W tym przypadku -

' jesli tego typu wydatki miaty miejsce wystarczy podac 2 najwiekszych dostawcow.

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 . poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie - 5 najwazniejszych pozycji w ramach wydatkow w 2023 r.- zwigzanych
Z promocjg gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to by¢ wydatki w ramach realizowanych zadan
wiasnych okreslonych w wyzej wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega
informacja (..) zamierzeniach dziatari wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia
6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane sg wstepnie 3 gtéwne dziatania

I zwigzane z wyzej wzmiankowanym obowigzkowym zadaniem wiasnym (promocja gminy) - w
. kontekscie przyciagania i zachecania ewentualnych inwestoréw gospodarczych do Gminy w 2024
| r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika. ktory w zakresie powierzanych mu zadan

i wykonywanych kompetencji nadzoruje sprawy zwiazane z zadaniami dotyczgcymi tego obszaru
wypetniania zadari publicznych w zwigzku z ewentualnym zachecaniem potencjalnych inwestorow
- do inwestycji na terenie Gminy. - scilicet: (Imie i nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i
stanowisko stuzbowe Urzednika)

Il - Petycja Odrebna, o tresci jak ponizej

Petycja odregbna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dofaczona do niniejszego
wniosku - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por.
takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z
cytowanego pismiennictwa nie jest fgczeniem trybow.

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorgc pod uwage, wyiej
przytoczone tezy NIK - mozna upewnic sie ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscig
do wartosci wymagajacych szczegdinej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych sie w
zakresie zadar i kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

II.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebg planowania i koordynacji zadar;
zwigzanych z promocjg gminy i zachecaniem potencjalnych inwestoréw do inwestycji na terenie
gminy - tak aby zadania wiasne wykonywane przez gmine w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o
samorzgdzie gminnym - byty wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej 1zby Kontroli
przytoczonymi przez Wnioskodawcg w powotanym na wstgpnie protokole pokontrolnym NIK.
Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonego protokotu - na stronach WWW -
aik.gov.pl o sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LK| - isa to dostepne w

siari Intarnat - nroatakaby anlontraina,
steci inainet - iroiaxady sovnntroinag
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ewentualnym trybem zamoéwienia nie musimy dodawa¢, ze jestesmy przekonani, iz ewentualne
postepowanie dot wytonienia Ustugodawcéw bedgcych beneficientem - podnoszenia kwalifikacji
urzednikéw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze
oferenta bedy decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z
aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem érod! kow publicznych.

I1.2) Aby zachowac petng jawno$¢ i transparentnosé dziatar - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujgcego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziata¢ w petni jawnie i
transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres promocja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres promocja-

gminy@samorzad.pl lub druk-premium@samorzad.pl

Whriosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imiei
nazwisko osoby reprezentujgcej Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocy
srodkow komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (ktéry ujawnia
dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem
e-mail.

OPUBIKOWaNn2go rmacyl Puplicznej Jednostki i przypisainsgo do odnosnego
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Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 11 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
stanowigc informacje pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym whniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - wnaszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA -
nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonane; interpretacji tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z
jego tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowa¢ art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnoséci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwoéci otwarcia procedury sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majacy styczno$é z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawnia struktury
administracji samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowiazek walczy¢ o lepszg

przysztosc dla Polski.
Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonac wiasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy
“Podmiot Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “(...) Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zgdac¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy
wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji
Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci. Do wniosku dotaczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg tres¢, jak ta ktora
znajduje sig w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
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Qficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA w trybie ustawy o dostepie do informac)i publiczne]

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwoéci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
-archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero p etycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym whniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadza sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wtadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnegoiinne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowiazane przeciwdziataé
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dotgczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2
pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujgca Podmiot wnoszgcy
petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocy
srodkéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest
skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez
wnioskodawce/petycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyciji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadow rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziafania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié

powyiszg oceng, by¢ moze nasz wniosek choé¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia

tych wskainikow.




Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstyrucji RP w zwigzku z art. 241 KPA w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;

oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert oraz ceng.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogfoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnoséci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustaws,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Oprocz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla
utatwienia dekretacji u Adresata - wnioskodawca dodat pro forma niesygnowany dokument w
formacie docx. Oba dokumenty s3 zgodne z kontentem powyzszej wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé¢

— Zatgczniki:
Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocja gminy v4.pdf 245 KB
Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocja gminy v4.docx 28,7 KB

26.02.2024, 13.1f



Kierownik Jednostki Samorzadu Terylorialnego {(dalej JST) - w rozumieniu art, 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 19490 r. o
samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiolu wnoszacego pelycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgaczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elekironicznej
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 162, 1590) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (tj Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t). Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Adresatem Whniosku/Pelygji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem adresu e-
mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Wnioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku - zapoznat sig z protokofem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli
o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokentrolne powziete przez NIK - majg negatywny wydzwiek - i sg prawie tozsame z innymi
uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem mozna mniemaé, ze opisany
stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skroty i podsumowania za serwisem PAP)

s

Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planéw dziatan, gldwnie na podstawie doraznych pomysiéw i ustnych
sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetéw z lat wezesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz
potrzeb promocyjnych. A na koricu nie ma systeméw ewaluacji dziatan, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim
stopniu wydane pienigdze przyczyniaja sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(...) W zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego odnoszgcego sie wytacznie do
promocji danej jednostki samorzadu terytorialnego - nawet jedli na koniecznodé i J

obowigzujacych dokumentach strategicznych.
{-..} Gminy w przytlaczajacej wigkszogci nie sporzadzaja tez szczegdiowych plandw dziatan promocyjnych.

Promocja gmin najczesciej jest jedynie realizacja schematycznych zadan, uzupetnianych pojawiajacymi sie czestc ad hoc
-pomystami” nz dorazne dziatania promocyjne, ktére nie przekiadajg slg na efektywna promocje na podstawie przemyslanegj
strategii. (.. )

(...) Na te wadliwosci NIK wskazywata juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze,

Wydatki najezesciej planowano na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutow prasowych i zakup gadzetéw
promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje ceiéw, ktére nie mialy nic wspolnego z promocja, stwierdzono w
polowie skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetéw promocyjnych wydatkowano np. w zwiazku z publikacjg nekrologow,
zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacja szkolenia zwigzanego z ekologia.

NIK wskazuje na poirzebe:

Prawidiowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajgcych z nich celow (okreslonych np. w strategii
rozweju) oraz wlasciwego monitorowania osiaganych efektéw;

Dlatego Izba skierowala do kierownikdw skontrolowanych jst wnioski pakontrolne. Dotyczyly one przede wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb oraz okreslenia
wskaznikow osiggania celdw i zadan promocyjnych craz monitorowania i dokonywania analizy osiagnietych efektow dzialan
promocyjnych,

- finansowania ze $rodkéw przeznaczonych na promocje tylko przedsigwziec stuzacych promocji gminy,

()

Ksztalt niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania sig przez Wnioskodawce z ww. protokotem
NIK.
Whnioskodawca pozwala sobie tylko zauwazyé, ze w przepisach prawa obszar ten zostal expressis verbis uregulowany przez

Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 18118 Ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (. Dz. U. z 2022 r poz. 559,
583) - okreslono expressis verbis - zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia:

«-..) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan whasnych gminy. W szczegolnosci zadania wasne obejmuja
sprawy.

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziaiania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskisj;

18) promocji grniny;

19) wspdipracy | dziatalncdcel na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: ()

- zagadnienia {e okreslono - jako cbowigzkowe zadania wlasne gminy




USA i niektore Jednostki w UE) wykorzystujg juz nawet sztuczng inteligenvje do planowania i koordynowania dtugofalowych
dziatan w tym obszarze - sic!

Tymczasem - a contrario trendom $wiatowym - w naszyeh-gminach—-przytaczajac ponownie konkluzje ze wzrmignkowanesgao
raporlu NIK: "Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planow dziatan, gléwnie na podstawie doraznych
pomystéw i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetéw z lat wezesniejszych, niz na
podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych(...)".

Resumujac - zdaniem wnioskodawcy - biorac pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pieniadze Podatnikow - w szczegodlnym
interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art
241 KPA czy innych przepisow dot. jawnosci i transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informaciji publiczne]
{tj. Dz. U. 22022r. poz. 902 - w dalszej czesci rzeczona ustawa moze wystepowad pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej - jaka kwote ze $rodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. w ramach zakupéw zwiazanych
z szeroko rozumianymi ustugami poligraficznymi.

W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyé wszystkich Srodkéw publicznych
wydatkowanych w obszarze ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na ustugi poligraficzne w ramach
realizowanego zadania wlasnego gminy - zawartiego w arf. 7 ust. 1 pki. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (4. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 , 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 it ¢ uoddip - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jakg
kwote ze Srodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en bloc - zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania
wlasnego okreslonego w . 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicet: wydatkowanie srodkéw publicznych na wszystkie dziatania promocyjne
gminy (bez wzgledu na rodzaj zamawianych ustug)?

W ramach przedmictowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszczegdlnienie wydatkdw zwigzanych z pos czendlnymm

obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadzety reklamowe, ulotki i ewentualnie inne istotne pozycie
wydatkowe, etc

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie arl. 6 ust. 1 pkt. 1 iit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publiczne
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - nazw trzech najwiekszych
dostaweéw ustug poligraficznych w 2023 r. (Jesli ilos¢ dostawcow byta mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Wnosimy jednoczesnie aby kazdemu dostawcy przyporzadkewana byta stosowana kwota - wydatkowana przez Gmire
w 2023 r. na uslugi tego typu.

§4) Na mocy art, 81 Konstytucji RP, w trybie art.  ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publiczna;
(tj. Dz. U. 2z 2022 r. poz. 802) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jakg kwote wycatkowata gmina na
usiugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboréw samorzadowych w pazdzierniku 2018 r. oraz podanie - stosownyc,
odnosnych nazwy firm (drukarni) ktére realizowaly przedmiotowe zaméwienia, W tym przypadku - jesli tego typu wydatki miaty
migjsce wystarczy podac 2 najwigkszych dostawcow.

§5) Na moey art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 iitc Ustawy z dnia & wrzesnia o dostepie do infermacii publiczng
(tj. Dz.U.z2022r. poz. 802) - wnosimy o udzielenie informacii publicznej w przedmiocie - 5 najwazniejszych pozycji wramach
wydatkéw w 2023 r.- zwigzanych z promocja gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawey powinny to by¢ wydatki w ramach realizowanych zadan wiasnych okreslonych w wyze]
wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Na mocy art. 61 Konstytucji RF, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1lita (" Udostepnieniu podlega informacja (..} zamierzeniach
dzialan wiadzy ustawodawcze] oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.
U.22022r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznaj w przedmiocie - jakie planowane sa wstepnie 3 gtowne
dziatania zwigzane z wyzej wzmiankowanym obowigzkowym zadaniem wiasnym (promocja gminy) - w kontekécie
przyciagania i zachecania ewentualnych inwestorow gospedarczych do Gminy w 2024 r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktory w zakresie powierzonych mu zadan i wykonywanych kompetencji
nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczacymi tego cbszaru wypetniania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym
zachecaniem potencjalnych inwestorow - do inweslycji na terenie Gminy. - scilicet: (Imig i nazwisko, adres do korespondencji e-
mail, tel. i stanowisko stuzbowe Urzednika)

Il - Petycja Odrebna, o tresci jak ponizej

Petycja odrebna - dla utatwienia i zmnisjszenia biurokragji - zostata dotaczona do niniejszego wniosku - vide - J, Borkowski (w2)
8. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 688: por. takze art. 12 ust. 1 komentowansj ustawy - dostepne w sieci
Internet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa nie jesttaczeniam trybow.




obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej lzby Kontroli
przytoczonymi przez Wnicskodawce w powotanym na wstepnie prolokole pokontrolny NiK.

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonego protokofu -nastronach WWW - nik.gov.pl o sygnaturze:
LKI1-430.003 2019-Nr ewid-—74/2019/P119/07 2K sg to dostgpne w sieci Internet - protokoly pokontrolne.,

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem
zamowienia nie musimy dodawaé, ze jestesmy przekonani iz ewentualne postepowanie dot wytonienia Ustugodawcow bedageych
beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji urzednikdw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o
wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem prawnym,
oraz racjonalnym wydatkowaniem srodkéw publicznych,

11.2) Aby zachowaé peing jawnoéé i transparentrogé dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach
co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych, Chcemy dzialad w petni jawnie i transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5.
poz. 46) - na adres druk-premium@samorzad.pl lub promocja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan | petycji zlozonych na mocy art. 63 Konstytucji RP - w
zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres druk-premium@samorzad.pl promocja-gminy@samorzad.pl

Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wylycznych Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:
Osoba Prawna

ul. Poligonowa 1

Szulc-Efekt sp. z 0. 0. : s .
Prezes Zarzadu - Adam Szulc Slgnaturg:ﬁ_\o;t)\/erl fied
S

04-051 Warszawa Dokument pod Y przez

tel. 608-318-418 Adam Szulc

nr KRS: 0000055459 Data: 2024.02{1§ 11:33:24 CET
Kapital Zaktadowy: 222.000,00 pln

wWww.amina.p!

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imig i nazwisko osoby reprezentujgce;
Podmiot wnoszauy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomocy srodkdw komunikacji elektrenicznej,
sygnowana podpisem elekironicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest
wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie Informagji
Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej - stanowigc informacje pewnag
i patwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycjiiwniosku. (Oznaczenie adresata petycjiiwniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 244 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - wnaszym mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac
niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art, 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma - procedowaé nasze wrioski - ad
exemplum w frybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji
publicznej (wynika to zazwyczaj z jego treéci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwiazku z
art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet; "Przedmiotem wniosku mega
by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnodci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majacy stycznosc z Urzedem - ma prawo | obowiazek - usprawnia¢ struktury administracji samorzadowej i kazdy
Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepszg przysziosé dla Pelski.

Zatem pomimo formy zewnstrznaj - Decydenci moga/powinni dokonac wlasnej interpretagi - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dia uproszczenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot Wnoszacy Petycje® - w
rozumigniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1185 z dnia 2014.09.05)




przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizaci dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnodci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifkowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on taka samg tresé, jak ta ktora znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odezytaniepliku-wymaga posiadaniaoprogramowania ktérebez ponoszenia Opfat, Mozna uzZyskac na stronach WWW podmiotow
- zgodnie z ustawg, swiadczacych ustugi certyfikacyjne

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publiczne] - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga
wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spekirum mozliwosci poréwnywania cen i wyboru
roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1
do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych.
Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoécig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy unikngc wyjasniania intencji
i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgadza sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawno$c¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, diatego staramy sie réwniez upowszechniaé zapisy
Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkresliti uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo
skfadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wladzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art, 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znarnionach skargi lub

wniosku, jezeli dzialat w granicach prawem dozwalonych § 2. Qrgany padstwows, sogamy-jesrettsletne s Tttt g

inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym
dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi
lub wniosku.”

Jedli do przedmictowego wniosku doiaczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art, 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach ( {]
Dz.U. 2018 poz. 870) - osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzgdu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww, Ustawy - petycja ninigjsza zostata zlozona za pomocg Srodkow komunikacji elekironicznej
-~ a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawriona w BIP i z BIP
pozyskana przez wnioskodawce/petycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o sarnorzgdzie gminnym
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg zlozanych do WSA,
jak rowniez liczba pozwow zlozonych do sadow rejonowych, $wiadczyé moze o braku zainieresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugie] strony, realizacjg tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do peinej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokst pokontrolny dostepny w
sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic powyzszg oceng, byé moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu
-~ przyczyni sig do zwiekszenia tych wskaznikdw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem
zamowienia nie musimy dodawa¢, Zze mamy nadzieje, iz wszelkie posigpowania bedg prowadzone z uwzglednisniem zasad
uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta badg decydowaé jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej - bedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w
peini lege artis,

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja
podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia opfat, mezna uzyskad na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Oprocz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia dekretacji u Adresata -
wnioskodawca dodat pro forma niesygnewany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej
wiadoemosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingd



Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego {dale] JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dmia 8 marca 1990 r. ¢
samorzadzie gminnym (L. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zataczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elekiranicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Adresatem Whiosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem adresu e-
mail pod kiérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Whioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku - zapoznat sig z protokotem pokontrolnym Najwyzszej lzby Kontroli
o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI| (w calosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powziete przez NIK - maja negatywny wydzwigk - i sg prawie tozsame z innymi
uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem mozna mniemac, ze opisany
stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokofu NIK - inter alia konkluduje:

(Skrdty i podsumowania za serwisem PAP)

aleee)

Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planow dziatan, glownie na podstawie doraznych pomystow i ustnych
sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetéw 7 lat wezesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz
potrzeb promocyjnych. A na koncu nie ma systeméw ewaluagji dziatan, wiec w efekcie gminy nie wiedza nawet, czy i w jakim
stopniu wydane pienigdze przyczyniajg sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(...) W zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano od gbnego dokumentu strategicznego odnoszacego sie wytacznie do
promocji danej jednostki samorzad erytarialneqgao - nawet jesli na koniecznoéd SRR e e S B R R R e
obowigzujgcych dokumentach strategicznych.

(...) Gminy w przyttaczajgcej wigkszosci nie sporzadzajg tez szczegdlowych plandw dziatan promocyjnych.

Promocja gmin najczesciej jest jedynie realizacjq schematycznych zadan. uzupetnianych pojawiajgcymi sig czesto ad hoc

“pomystami” na corazne dziatania promocyjne, ktore nie przektadajg sig na efektywns promocje na podsiawie przemyslangj
strategii. (...)

(- .) Na te wadliwosci NIK wskazywala juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczesciej planowano na cykliczne imprezy okolicznogciowe, publikacje artykuléw prasowych i zakup gadzetow
promacyjnych.

Finansowanie z budzetdéw promocyjnych promocje celdw, kitdre nie miaty nic wspélnego z promocja, stwierdzono w
polowie skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetow promocyjnych wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrologdw,
zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacjg szkolenia zwigzanego z ekologig.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidiowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych z nich celow (okreslonych np. w strategii
rozwoju) oraz wlasciwego monitorowania osiaganych efektow;

Dlatege Izba skierowata do kierownikow skontrolowanych jst wnioski pakontrolne. Dotyczyly one przede wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promoacji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb oraz okreslenia
wskaznikow osiggania celow i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy osiagnigtych efektow dziatan
promocyjnych,

- finansowania ze rodkow przeznaczenych na promocie tylko przedsiewzie¢ stuzgcych promocji gminy,

()

Ksztait niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania sig przez Wnioskodawce z ww. protokolemn
NIK.

Whioskodawca pozwala sobie tylko zauwazy¢, ze w przepisach prawa obszar ten zostal expressis verbis uregulowany przez
Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 18118 Ustawy z dnia 8 marca 1990 1, 0 samorzadzie gminnym (4. Dz U. z 2022 r. poz. 559 ,
583) - okreslono expressis verbis - zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia:

.(...) Zaspckajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg
sSprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19} wspdlpracy i dziatalnosci na rzacz organizadii pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
iowvietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; (...)

kowe zadania wasne gminy.

- zagadnienia te ckreslono - jako obowv




USA i mektore Jednostki w UE) wykorzystuja juz nawet sztuczng inteligencie do planowania | koordynowania diugofalowych
dziatan w tym obszarze - sicl

Tymczasem - a contrario trendom $wiatowym - w naszych-gminach—przytaczajac ponownie konkluzje ze wzmiankowanego
raportu NIK: "Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planéw dziatan, gtéwnie na podstawie doraznych
pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetéw z lat wezesniejszych, niz na
podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnychi...)".

Resumujge - zdaniem wnioskodawcy - biorac pod uwage, ze wydatkowane sa na ten cel pienigdze Podatnikéw - w szczegdlnym
interesie publicznym pro publico bono jest podanie lego obszaru kontroli spotecznej. procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art.
241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i transparentnosci, et

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whiosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wizeénia o dostepie do informacji publicznej
(tj.Dz. U.z2022r. poz. 902 - w dalszej czgsci rzeczona ustawa moze wystepowad pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej - jakg kwote ze srodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. w ramach zakupéw zwigzanych
z szeroko rozumianymi ustugami poligraficzny mi.

W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyé wszystkich $rodkéw publicznych
wydatkowanych w obszarze ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na ustugi poligraficzne w ramach
realizowanego zadania wiasnege gminy - zawartego w art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 , 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ uoddip - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jaka
kwote ze Srodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en blog - zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania
wilasnego okreslonego w . 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicet: wydatkowanie srodkéw publicznych na wszystkie dziatania promocyjne
gminy (bez wzgledu na rodzaj zamawianych ustug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszezegalnienie wadatkdw zwigs

obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, ¢) gadzety reklamowe, ulotki i ewentualnie inne istotne pozycie
wydatkowe, etc

§3) Namocy art. 61 Konstytucji RP, w irybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do infermacji publiczngj
(tj. Dz, U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - nazw trzech najwiekszych
dostawcdw ustug poligraficznych w 2023 r. (Jesli ilos¢ dostawcow byta mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Wnosimy jednoczesnie aby kazdemu dostawcy przyporzadkowana byta stosowana kwota - wydatkowana przez Gmineg
w 2023 r. na ustugi tego typu.

§4) Na mocy art. 81 Konstytucji RP, w tiybie art. 6 ust. 1 pkt. 1litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informagji publicznej
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informaci publiczrej w przedmiocie - jakg kwote wydatkowala gmina na
ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboréw samorzadowych w paZzdzierniku 2018 r. oraz podanie - stosownych,
odnosnych nazwy firm (drukarmi) kidre realizowaly przedmiotowe zamowienia. W tym przypadku - jesli tego typu wydatki mialy
miejsce wystarczy podac 2 najwigkszych dostawcow,

§6) Namocy art. 81 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1litc Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz. U.z2 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informaciji publicznej w przedmiocie - § najwazniejszych pozycji w ramach
wydatkéw w 2023 r.- zwigzanych z promocja gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to by wydatki w ramach realizowanych zadan wiasnych okreslonych w wyzej
wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Na mocy art. 61 Konstytugji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1lita (" Udostepnieniu podlega informacija (..) zamierzeniach
dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia § wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.
U.z2022r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane s3 wstepnie 3 gtowne
dziatania zwigzane z wyzej wzmlankowanym obowigzkowym zadaniem wiasnym (promocja gminy) - w kontekscie
przyciggania i zachecania ewentualnych inwestoréw gospodarczych do Gminy w 2024 r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktory w zakresie powierzonych mu zadan i wykonywanych kompetencji
nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru wypetniania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym
zachecaniem potencjalnych inwestorow - do inwestycji na terenie Gminy. - scilicet; (Imig i nazwisko, adres do korespondencji e-
mail, tel. i stanowisko stuzbowe Urzednika)

li - Petycia Cdrebna, o trasci jak ponizej )

Petycja odrebna - dla ulatwienia | zmniejszenia biurokraci - zostala dofaczona do niniejszego wniosku - vide - J. Borkowski {w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kedeks posiepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci
Internet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa nie jestiaczeniem trybdw.

10) - bic

h (Dz.U.




obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samacrzadzie gminnym - byly wykonywang - zgodnie z sugestiami Najwyzszej Izby Kontroli
przytoczonymi przez Whioskodawce w powolanym na wstepnie protokole pokontrolny NIK.

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonego protokotu - na stronach WWW - nik.gov.pl o sygnaturze:
LKL430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LK| - i sg to dostepne w-steci-Internet=protokoty pokontrotne:

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem
zamowienia nie musimy dodawac, ze jestesmy przekonani, iz ewentualne postepowanie dot wytonienia Ustugodawcéw bedacych
beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji urzednikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0
wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryleria zwiazane inter alia z aktualnym stanem prawnym,
oraz racjonalnym wydatkowaniem Srodkow publicznych.

11.2) Aby zachowac petng jawnos¢ i transparentnosé dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na stronie internetowe;
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujgcego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach
co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Checemy dziataé w petni jawnie { transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5,
poz. 46) - na adres druk-premium@samorzad.pl Iub promacja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowied? w przedmiocie powyzszych pytani | petycji zlozonych na mocy art. 63 Konstytucii RP - w
zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres druk-premium@samorzad.pl promocja-gminy@samorzad.pl

Whiosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elekfronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o usiugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:
Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pin

www.gmina pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o peiycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.08.05) Imie i nazwisko osoby reprezentujace;
Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomoca $rodkow komunikacji slektronicznej,
sygnowana podpisem elektronicznym (kitéry ujawnia dodatkowe dane), a adres Ujawniony expressis verbis w petycji jest
wskazanym zwrotnym adresem e-mail

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie Informacji
Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej - stanowiac informacje pewna
i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycjiiwniosku. (Oznaczenie adresata petycjiiwniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie 0znacza to, ze Urzad powinien rozpatrywad
niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma - procedowaé nasze wnioski - ad
exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacii
publicznej (wynika to zazwyczaj z jego fresci { powolanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy ninisjszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z
art. 241 KPA,

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i cbowigzek - usprawniac struktury adminisiracji samorzadowej i kazdy
Podmiot bez wyjatiku ma cbowigzek walczyé o lepszg przysziosc dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonad whasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca/Petycjodawcea - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje” - w
rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petyciach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)




przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publiczne] - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku doigczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on taka sama tresc, jak ta kidra znajduje sie w niniejsze] wiadomosci e-mail, Weryfikacja podpisu i
odezytanie pliku-wymaga posiadania-oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna tzyskat na stronach WWW podmiotow
- zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskaw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga
wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci poréwnywania cen i wyboru
réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziala¢ korupeji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych.
Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoscig do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu Srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy unikna¢ wyjasniania intencji
i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgadza sig z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez upowszechnia¢ zapisy
Ustawowe dotyczace Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo
sktadac petycje, wnioskii skargi w interesie publicznym, wiasnym Iub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne]." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig wolnoé¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania infarmacji,”

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byé narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji © znamionach skargi lub

inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym
dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacyi - do publikacji - o znarionach skargi
lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petycjg - nalezy uznag, ze Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 1 Ustawy o netycjach ( .
Dz.U. 2018 poz. 870) - osuba reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycie - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petygja niniejsza zostala zfozona za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej
- a wskazanym zwrotrnym adresem poczty elekironicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP
pozyskana przez wnioskodawce/petyciodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawnicny w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie grminiym
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskow o udzielenie informaciji publicznej, liczba skarg zlozonych do WSA,
jak rowniez liczba pozwéw ztozonych do sadéw rejonowych, $wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publiczne]. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja pedmioty zobowigzane de peinej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informaciji publicznej” [Protokot pokontralny dostepny w
sieci Intemet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza ocene, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu
— przyczyni sig do zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYtA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkoiwiek trybem
zamowienia nie musimy dodawac, ze mamy nadzigje, iz wszelkie postepowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad
uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracii Publicznej - bedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodkéw
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnoéci - zatem w
pelni lege artis.

Ponownie sygnalfizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja
podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Oprocz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla watwienia dekretacji u Adresata -
wnioskodawca dodat pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej
wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé



